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A. CONTEXTE

A.1. Description de la problématique

Pays 2 revenu annuel par téte d'habitant assez faible (environ
380 dollars des Etats-Unis), le Bénin est compté parmi les pays les
moins avancés du monde. Plus de 70% de la population du pays est
rurale et de ce fait, 1'agriculture contribue & environ 40% du PIB,
constituant ainsi le poumon de son économie.

Par rapport a ses voisins sahéliens, le Bénin dispose encore
d'un important patrimoine forestier qui comprend des foréts
classées et des foréts protégées (domaine libre).

Malheureusement, ces ressources naturelles sur lesquelles
repose 1'agriculture subissent jour aprés jour une dégradation qui
déja met en péril les systémes de production dans plusieurs régions
du pays (notamment sa partie septentrionale).

125 causes principales de cette dégradation sont

a. une croissance démographique galopante (avec un taux de
croissance de 3,2% par an). I1 s'en suit une augmentation des
besoins de la population dont la satisfaction entraine toujours
1'extension des superficies cultivées et une utilisation plus
acerue de ressources ligneuses (au moins 80% de la population
dépendent de 1la dendroénergie pour satisfaire leurs besoins
énergétiques)

b. Le caractére traditionnel extensif (agriculture itinérante sur
bridlis, élevage extensif) des systémes de production du fait
d absence d'alternatives.

Ces systémes de production sont caractérisés par

- un gaspillage des ressources ligneuses (défrichement
suivi d'incinération d'essences nobles méme de diamétre
exploitable).

- un élevage (quelquefois de prestige) qui ne tient
gudre compte de la capacité de charge des padturages
et qui opére également des émondages sélectifs,
périlleux sur certaines essences fourragéres.
Au niveau des départements de 1'Atacora et du Borgou ou
1'élevage occupe la deuxiéme place aprés ['agricuiture,
la pression sur les ressources forestieres disponibles
est aggravée par la transhumance internationale. En
effet, durant la saison séche ces départements
accueillent 3 eux seuls des troupeauX estimés a plus de
800.000 tétes de bétails en provenance des pays sahéliens
limitrophes du Bénin (Burkina-Faso, Niger, Nord du
Nigéria).



- une extension des terrains de culture souvent sur des
terres marginales, impropres 4 l'agriculture et
facilement érodées.

En ce qui concerne particuliérement les ressources
forestiéres, une étude récente indique qu'environ 100 000 ha de
végétation naturelle sont défrichées chaque année pour
l'installation de quelques cultures principales seulement.

L'incinération qui suit ce<s défrichements génére une quaniilé
appréciable de gaz carbonique dont 1'effet a terme (apres
accumulation dans 1'atmosphére) pourrait &tre lourd de conséquences
pour la vie méme de la population. En effet, la conférence decs
Nations-Unies pour 1'Environnement et le Développement (CNUED),
tenue & Rio de Janeiro en juin 1992, a exprimé des inquiétudes en
ce qui concerne le réchauffement de la terre et les conséquences
qui peuvent en découler pour la vie en général et pour la vie
humaine en particulier : changement climatique avec perte du
potentiel de production de certaines régions du globe et risque de
pullulation de maladies épidémiques diverses, remontée du niveau
des mers avec risque d'engloutissement de certaines régions du
monde par inondation...

Ce phénoméne serait surtout causé par 1'effet de serre c'est-
d-dire une augmentation de la température ambiante due 3 une teneur
plus élevée de certains gaz dans 1'atmosphére. Le gaz carbonique
est le plus incriminé étant quantitativement le plus important.
Parmi les raisons qui sont & la base de 1'augmentation de sa teneur
dans 1'atmosphére on peut citer deux principales & savoir la
conbustion des énergies fossiles et la déforestation. Cette
derniére est 1la cause la plus importante dans les pays en
développement comme 1le Bénin et joue & deux niveaux : les
défrichements sont presque toujours suivis de brdlis (génération de’
gar carbonique) et les superficies déboisées ne sont pas
réhahilitées (réduction de la capacité des formations végétales a
absorber le gaz carbonique par réduction de leurs superficies).

Le sérieux et le fondement des inquiétudes exprimées ont amené
la communauté internationale A mettre en place le Fonds Mondial
pour 1'Environnement (FMF/GEF).

Bien que des efforts importants aient été déployés pendant les
derniéres anndosg par les autorités du Bénin pour changer 1la
tendance & la dégradation des ressources naturelles du pays, les
résultats positifs sont constamment mis en cause par :

- la croissance démographique ci-dessus évoquée.

- des pressions supplémentaires sur les ressources naturelles
par des migrants venus des pays du Niger, du Mali et du
Burkina (agriculteurs ef éleveurs transhumants) ot les effets
de la sahélisation sont encore plus menacgants qu'au Bénin, ct
surtout
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- 1'échelle du phénoméne de désertification qui est d'une telle
ampleur dans les pays sahéliens voisins que son influence
annihile partiellement les effgorts accompiis.

Une analyse sommaire de la situation montre que :

Premiérement la seule solution durable repose sur une gestion
rationnelle des ressources naturelles. Malheureusement, non
seulement la Direction des Foréts et des Ressources Naturelles
chargée de cette gestion manque de moyens (humains, techniques,
matériels et financiers) mais aussi la population ne dispose pas de
structures et/ou d'organisations requises.

Deuxiémement, plusieurs incertitudes persistent (au moins dans
l'esprit de la majorité des gens) pour ce qui concerne

* les droits 2 long terme des particuliers sur des champs
"privés",

* la propriété et les droits d'exploitation des arbres,
soit naturels, soit plantés (ou semés comme dans le cas

des roniers). Ce qui peut freiner 1'engouement de la
population pour le reboisement

* les prix fixés pour les principaux produits agricoles
sur les marchés

Troisiémement, 1'absence de facilité de crédit pour permettre
aux paysans d'acquérir les facteurs de production ainsi que
l'inexistence d'autres alternatives de techniques de production
acceptables pour eux, les contraignent 3 perpétuer les mauvaises
pratiques culturales. .

Ces constats deviennent tout a fait évidents dans la partie
septentrionale des départements de 1'Atacora et du Borgou du fait
de leurs rarzctéiisliques socio-écologiques.

A.2. Stratégie du Bénin

La République du Bénin a activement participé & la conférence
de Rio (CNUED). Par la suite, elle a signé la convention sur le
climat (en voie de ratification) et, entre autres, signé un
protocole d'accord avec les Pays-Bas sur une assistance mutuelle en
matidre de développement durable.

En se donnant comme défi un développement durable,les
autorités béninoises ont conscience que cela n'est possible que si
les populations évoluent dans un cadre de vie (un environnement)
sain., C'est aussi pour garantir un tel cadre que le Gouvernement du
Bénin s'est activement engagé (avec le soutien de plusieurs
partenaires au développement) dans 1'élaboration d'un Plan d'Action
Environnemental (PAE) qui n'est rien d'autre qu'un plan de
développement qui tient compte de la dimension "environnement™ a
tous les niveaux h
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Les principes de la stratégie environnementale du pays qui
sont exposés dans le document préparatoire du PAE se résument a ce
qui suit :

- 1'environnement est 1'affaire de tous et en conséquence
sa gestion doit étre basée sur une approche
participative ;

- l1'élevation du niveau de conscience des citoyens par la
mise en oeuvre d'une vaste campagne d'éducation, de
sensibilisation/formation est d'une importance capitale
et doit &tre systématiquement prévue dans tous les
projets touchant de prds ou de loin l'environnement ;

- les femmes (éducatrices et décideuses) et les jeunes
{espoir de demain) constituent des groupes qui doivent
faire 1'objet d'une attention particuliére en matieére
de gestion de 1'environnement.

En conséquence, ils doivent étre associés A la conception, la
mise en oeuvre et le suivi des actions environnementales.

' L s)

T
o r
1

o
leurs so
actions.

he intégrée des problémes et de la mise en oeuvre de

proc
utions est seul garant d'une efficacité de 1'ensemble des

t

Dans le concret, cette stratégie se fonde principalement sur
une politique d'aménagement régional, déja énoncée dans le projet
de plan de développement du Pays (1989-1993), qui vise a promouvoir
le développement de chaque département en fonction de ses
spécificités et fait appel a :

(i) la concertation entre populations, décideurs,
techniciens et chercheurs lors de la définition et la
réalisation des objectifs et activités de
développement ;

(ii) 1la prise en compte des parametres socio-économiques,
culturels et 8conomiques dans tout projet.

L'exigence, d'une gestion optimale des ressources naturelles
renouvelables, dans le cadre de 1'accroissement et la sécurisation
du monde rural, a été encore réaffirmée lors du "séminaire sur la
stratégie de développement du secteur rural", qui s'est tenu a
Cotonou en juillet 1990.

Comme 11 a 6té également indiqué dans le document de syntheése
des travaux du séminaire sus-visé, la politique agricole du Bénin
ambitionne, entre autre, d'assurer au niveau social, la sécurité
alimentaire et au niveau écologique, une gestion des ressources
naturelles dans un esprit de solidarité avec les générations.
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Aussi partant du constat que 1la dégradation continue des
ressources naturelles est liée A la gestion anarchique de 1'espace
rural, la politique agricole prévoit-elle entre autres mesures
immédiates, celles qui suivent pour remédier a4 cet état de chose :

- la sensibjlisation et la formation des populations pour
la gestion appropriée de 1'environnement,

- le développement de systémes de production intégrant
harmonieusement les cultures vivrieres et/ou de rente,
l'élevage, l'arboriculture, la foresterie et qui
privilégient l1'utilisation de la fumure organique,

- la promotion d'une politique de mise en défens,

- la promotion de la recherche-développement dans les
domaine< de 1a producticn végdiaie, de la foresterie,
de 1'élevage et de la pdche en vue de la mise au point
de techniques préservant les ressources naturelles,

- la relance de la vulgarisation des fovers améliorés,

- la promotion de la recherche sur les énergies
renouvelables et,

- le démarrage de l1'expérience de 1'aménagement des
terroirs villageois.

Dans le cadre général de 1'aménagement de 1'espace rural, la
politique agricole du Gouvernement du Rénin préconise aussi la
responsabilisation des collectivités locales avec 1'appui des
agents d'encadrement de 1'Ftat, des ONG et des Organismes
Internationaux pour ce qui concerne 1'exécution des activités
afférentes au niveau régional et au niveau du terroir.

Sur la base des nouvelles orientations de 1a politique
agricole qui, comme on le voit, s'appuyera désormais sur une
approche intégrée, Ja politique nationale forestiére du Bénin
présentée dans le méme document précédemment indiqué, repose
dorénavant sur les principes ci-aprés :

- le maintien et 1'amélioration de la base de ressources
naturelles dont dépend la productivité en amenant les
communautés 3 accorder une attention particulidre aux
aspects environnementaux trop souvent négligés, de
maniére & favoriser 1'éclosion de systémes de production
capables de satisfaire les besoins croissants des
populations sans détruire la base de ressources.

- 12 rocpoisabilisation des populations par 1'information
et la formation en vue de renforcer leur capacité
d'analyse, d'action, d'organisation et de planification
face aux problémes environnementaux.



- 1'intégration effective de toutes les activités du
secteur forestier 3 celles des autres secteurs du
développement rural.

- la réorganisation de 1'espace rural de concert avec les
autres structures d'encadrement et avec le cunsentement
des populations, de maniere 3 affecter chaque portion
d'un terroir aux utilisations auxquelles elle se préte
le mieux.

- 1'adoption d'une législation adaptée aux réalités des
terroirs notamment dans le domaine foncier.

Sur la base des principes ci-dessus développés, la politique
forestidre du Gouvernement du Bénin s'est fixée comme objectifs
immédiats

la sensibilisation des populations sur la nécessité de

la réorganisation de 1'espace rural comme point de départ
d'une gestion rationnelle des ressources naturelles de
leurs terroirs,

l'organisation , la promotion et le renforcement des
structures villageoises de gestion des ressources
naturelles,

1'assistance aux populations en collaboration avec les
autres structures d'encadrement pour élaborer un schéma
directeur d'aménagement de leurs terroirs,

le maintien d'un taux minimum de bnisement en amenant les
populations A gérer rationnellement l'existant,

l'assistance aux populations en vue de

% la reconstitution de la fertilité des sols par la
plantation d'essences enrichissantes,

* 1la production de bois, de fruits et de fourrage.

Deux actes concrets témoignent déja de la ferme décision du
Gouvernement du Bénin de mettre immédiatement en oeuvre sa nouvelle
politique agricole et de gestion des ressources naturelles :

- il s'agit premidrement de la création d'un volet
environnement dans le projet Borgou 1I, un projet
prioritairement de développement de la culture
cotonniére. Ce volet prend en compte dans une premiére
étape, le développement de mini-pépiniéres villageoises
et la vulgarisation de techniques culturales visant a
fixer 1o paysan ct 1'éleveur. Dans une deuxiéme phase,

il envisage la mise en oeuvre d'une approche "gestion des
terroirs" dans la sous-préfecture de Banikoara réputée



premier producteur national de coton et ol les risques
de dégradation de 1'environnement deviennent de plus en
plus inquiétants.

- deuxieémement, le Guuvernement vient de lancer avec le
concours de la Banque Mondiale comme chef de file, un
important projet de gestion des ressources naturelles qui
va intervenir dans les départements du Mono, du Zou, de
1'Atacora et du Borgou.

A.3. Assistances antérieures, en cours ou prévues

Parmi les projets dont les activités touchent 3 la gestion des
ressources naturelles, on citera :

A.3.1. Assistances antérieures

- Le Projet FAO/BEN/81/003 "Développement des Ressources
Forestiéres'", commencé en 1981 et venu & terme en 1985,
c'est pratiquement le premier projet de reboisement
villageois au Bénin. Il visait & aider les populations
des départements de 1'Ouémé, de 1'Atlantique, du Mono et
dans une moindre mesure, du Zou, 3 satisfaire leurs
besoins en bois de feu et de service.

- Le Projet Aménagement des Bassins Versants et Lutte
contre les Feux de Brousse, financé par le PNUD et qui
a 6té mis en oeuvre dans le Département de 1'Atacora
{Sous-Préfecture de Pehunco-, Boukoumhé et Bassila) entre
1988 et 1991.

~

- Le Projet Aménagement des Parcs Nationaux (Pendjari et
W du Niger) financé par le FED de 1985 a 1990. Une
deuxiéme phase 3 caractére sous régional (Bénin-Burkina-
Niger) est en négociation.

- Le Projet Développement Forestier financé par la Banque
Mondiale et la Banque Allemande KFW pour réaliser 3.400
ha de plantations de bois d'oeuvre avec le teck comme
essence principale, s'est également occupé du
réaménagement du noyau central de la Forét Classée de
la Lama au Sud (environ 2.500 ha) entre 1985 et 1990,

-~ Assistance 3 la Journée Nationale de 1'Arbre : il s'agit
d'une assistance annuelle que 1'UNSO apporte depuis 1985
au Gouvernement pour soutenir les actions de reboisement,
de lutte contre les feux de brousse et globalement de
sensibilisation des populations afin qu'elles prennent
conscience de la nécessité de gérer plus rationnellement
l'environnement.

- Le Projet Développement de 1'Elevage Bovin dans le
Département du Borgou financé par le FED. Il est vrai que
ledit projet s'occupe beaucoup plus de 1'amélioration de
ia santé animale. Mais il a également tenté un tant soit
peu de développer la production fourragere.



Le Projet Développement Rural Intégré du Borgou (2
phase) : cofinancé par IDA/CCE/BOAD/FIDA, s'est

beaucoup plus occupé de la production cotonnieére avec un
petit volet reboisement bien aprés (1991-1992) , alors
qu'il a démarré en 1988.

Le Projet UNSO/BEN/82/X01 "Plantations d'arbres A buts
multiples", financé par 1'UNSO sur Fonds Néerlandais est
intervenu dans 1'Atacora et le Borgou de 1984 jusqu'en 1992.

Assistances en cours

Le Projet Promotion de 1'Elevage dans le Département de
1'Atacora financé par la RFA et exécuté par la GTZ depuis
1983. Il s'occupe A la fois de 1'amélioration de la santé
animale, du développement des ressources en eau
(hydraulique pastorale) et des ressources fourragéres.

Le Projet Restauration des Ressources Forestiéres dans
la Région de Bassila (Atacora) s'occupe particuliérement
des galeries forestiéres. 11 est également financé par
la RFA et exécuté par la GTZ depuis 1988.

le Projet Développement de 1'Elevage dans le Borgou Est
financé par le PNUD et exécuté par la FAO est la suite
du Projet Développement Pastoral Intégré dans le Borgou,
financé et exécuté par les mémes organismes.

Le Projet Développement Rural Intégré de Pehunco
(Atacora) également financé par le PNUD et exécuté par
la FAO.

Te Progjet Plantations de Bois de Feu au Sud du Bénin co-
financé par FAD/OPEP/PAM depuis 1985.

le Projet Gestion des Ressources Naturelles : co-financé
par la BM CFC/RFA et le PNUD, ledit projet vient de
démarrer pour 6 ans. Il a des activités au niveau des
départements de ]'Ouémé, du Mono, du Zou, du Borgou et
de 1'Atacora en matiére d'aménagement de foréts
naturelles et de bassins versants notamment.

Assistances prévues

Le Projet Pilote d'Aménagement de la Forét Classée des
Monts Kouffé pour lequel le concours du PNUD est
sollicité par le Gouvernement.

Le Projet Appui au Développement d'un Programme d'Actions
pour le sous-secteur Forestier. Financé par le PNUD pour
étre exécuté par la FAO, son démarrage est imminent. Il

contribuera entre antre 3 faire une étude de faisabilité



dans le cadre de 1'aménagement des bassins versants 2a
Boukoumbé pour le compte du Projet Gestion des Ressources
Naturelles. C'est pratiquement la contribution du PNUD

4 l'exécution de ce projet.

- Le Projet Régional d'Aménagement des Aires Protégées
contigués au Burkina-Faso, au Bénin et au Niger, prévu
pour prendre la reléve du Projet Aménagement des Parcs
Nationaux pour ce qui concerne le Bénin. Son financement
est en négociation aupreés du FED.

- Le Projet Régional d'Education Environnementale des
populations de la Cdte Ouest-Africaine (Bénin, Cote
d'Ivoire, Ghana, Guinée Conakry, Guinée Bissau, Togo).
Prévu pour étre financé par le FED, certains experts de
1'équipe de coordination sont déja installés au siége a
Lomé (Togo) depuis au moins 2 ans. Mais le démarrage du
projet au niveau national est toujours attendu.

A.4. Cadre institutionnel du sous-secteur

Les activités de gestion des ressources naturelles et de
protection de 1'environnement impliquent plusieurs départements
ministériels qui sont ( extraits du PAE) :

A.b4.1. Ministére du Développement Rural

Par sa vocation et 1'étendue géagraphique de son champ
d'action, ce Ministére joue un rdle fondamental dans la gestion des
ressources naturelles, notamment au travers des Directions
suivantes :

- Direction des Foréts et des Ressources Naturelles
(inventaire, aménagement, reconstitution, gestion, ‘
réglementation et protection des ressources naturelles),

- Direction du Génie Rural (construction et dessertes
rurales, aménagements hydro-agricoles, mécanisation et
technologie agricole appropriée, hydraulique rurale),

- Direction de 1'Agriculture (production agricole,
protection des végétaux et contrdles phytosanitaires),

- Direction de 1'Elevage (production animale, santé
animale, contrdle des denrées animales et des aliments
du bétail), ‘

- Direction des Péches (péche maritime et continentale,
aquaculture, contrdle et suivi des produits de la
péche),

- Direction de 1a promotion ct de 1a Législation Rurale
(organisations paysannes, activités féminines rurales,
affaires fonciéres et législations rurales),
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- Direction de 1'Alimentation et de la Nutrition Appliquée
(hygiéne alimentaire),

- Direction du Contrdle et du Conditionnement des
Produits,

- Direction de la Recherche Agronomique,

Plusieurs organismes de recherche appliquée dépendent
également du Ministére du Développement Rural

- Centre National d'Agro-Pédologie (CENAP),

- Laboratoire d'Economie et de Sociologie Rurales (LESR),
- Unité de Recherche Foresitiére (URF),

- Centre National de Télédétection (CENATEL)

A.4.2. Ministére de 1'Environnement, de 1'Habitat et de
1'Urbanisme

De création treés récente (décret 92-17 du 26 janvier 1992),
Le MEHU a pour mission fondamentale entre autre

-~ Définition et mise en oeuvre de la politique de 1'Etat en
matidre d'environnement, d'habitat et d'urbanisme et de
protection des milieux naturels

- Elaboration des textes législatifs et suivi de leur
application.

- Contrdle de la réglementation

- Promotion d'un meilleur cadre de vie tant en milieu urbain que
rural.

- Protection des ressources naturelles.

- Promotion de la recherche en matiére d'environnement et
d'aménagement du territoire.

- Coordination de 1'information en matieére cartographique et
géographique au niveau national.

I1 regroupe plusieurs directions dont notamment celle de
1'Environnement qui couvre tous les aspects 1liés & 1l'initiation
l'orientation et 1a coordination des actions environnementales et
celie de 1'aménagement du territoire, responsable de la politique
d'organisation et de gestion de 1'espace national de 1'élaboration
des schémas directeurs d'aménagement du territoire, de la maitrise
des pollutions, nuisance et risques des activités industrielles,
commerciales, touristiques, agricoles... de la coordination de
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1'action des structures naticnales en matiére d'aménagemenl du
territoire et de 1'environnement.

Plusieurs organismes se trouvent sous la tutelle du Ministére
de 1'Environnement, de 1'Habitat et de 1'Urbanisme, dont on peut
citer :

- 1'Institut Géographique National (IGN),

- la Cellule Plan d'Action Environnemental (PAE) jusqu'a
la fin 1992,

A.4.3. Les autres ministéres
Le Ministdre du Plan et de la Restructuration Economique

I1 comporte trois directions qui ont une importance
particuliére pour la politique environnementale du Bénin.

- Direction de la Planification Régionale et de 1'Appui aux
collectivités de base

- Direction du Plan, qui gére le Programme
d'Investissements Publics.

- Direction de la Coordination des Ressources Extérieures
Le Ministére des Travaux Publics et des Transports

Il a un rdle important d'une part parce qu'il est directement
victime d'une mauvaise gestion éventuelle de 1'environnement
(Impacts de 1'érosion sur les ouvrages d'art), d'autre part parce
qu'il peut contribuer A aménager le territoire de maniére
compatible avec l'environnement si les bonnes pratiques lui sont
proposées. '

Le Ministere du Commerce et du Tourisme

I1 a pour prérogatives intéressant 1'environnement 1la
protection des passages, ainsi que le développement touristique qui
doit se faire en respectant l'environnement naturel et culturel,
depuis 1'élaboration de la politique jusqu'aux travaux de base et
au suivi de la fréquentation touristique.

Le Ministére de 1'Intérieur, de 1la Sécurité et de
1'Administration Territoriale

Parmi les organismes les plus concernés par l'environnement

dans ce ministére, il convient de citer :

- la Direction de 1'Administration Territoriale et des
Collectivités Locales, qui intervient dans le cadre du
suivi de la vie et du fonctionnement des collectivités
décentralisées (voirie, cultes, coutumes, relations de
voisinage, salubrité),
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ia Commission Nationales des Affaires Domaniales qui
régle et coordonne les questions fonciéres,

Le Ministére de 1'Energie, des Mines et de 1'Hydraulique

La Direction de 1'Hvdraulique s'occupe de la mise en oeuvre
d'une politique globhale de gestion de 1'eau, tant au niveau de la
ressource ( souterraine comme de surface) que de sa qualité.

La Direction de 1'Energie est responsable de la politique
énergétique d'ensemble et donc, en particulier, de la gestion du
difficile probléme des combustibles ligneux en relation avec la
Direction des Foréts et des Ressources Naturelles du Ministére du
Développement Rural.

Le Ministére de la Justice et de la Législation

la Direction de la Législation et de la Codification apporte
son soutien dans la préparation des lois et des réglements, ainsi
qu'a la diffusion de ces textes, malheureusement avec des moyens
beaucoup trop réduits.

La Commission nationale d'Enguéte Fonciére, créée en 1986, a
démarré depuis 1990 une enquéte nationale devant servir de base a
1'élaboration d'une loi fonciére en Répuhligque du Bénin.

Le Ministdre de 1'Education Nationale

Au Bénin comme un peu partout dans le monde, le Ministére de
1'Education Nationale joue un rdle fondamental dans la préparation
de 1'avenir du pays & tous les niveaux. Les principaux organismes
concernés par la politique d'environnement sont

1'Université Nationale du Bénin, avee ses Facultés de

Lettres, d'Arts ot de Sciences humaines (comprenant un

département de géographie), des Sciences Agronomiques,

des Sciences et des Techniques, 1'Institut des Sciences

Biomédicales Avancées et le Complexe Polytechnique

Universitaire,

- le Centre Béninois de Recherches Scientifiques et
Techniques,

- le Comité Man And Biosphére (MAB),

- le Comité PHI (Programme Hydrologique international),

- la Commission Nationale Béninoise pour 1'UNESCO,

il convient de rendre compte des efforts faits dans
l'enseignement primaire et secondaire pour des matiéres touchant a
1'environnement, notamment, géographie, sciences naturelles
(biologie), physique et chimie. Ces efforts permettent de former
des Béninois sensibles & la protection de 1'environnement,
susceptibles ultérieurement de se spécialiser dans des domaines
plus précis au niveau du supérieur.
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L'enseignement supérieur est également une pépiniére pour des
entreprises de services, de conseil et de recherches appliquées
dans le domaine de 1'environnement. 11 faut noter toutefois 1la
forte proportion de diplomés, dans les sciences de 1'environnement
comme dans les autres, actuellement a la recherche d'un emploi. Ce
chomage intellectuel, assez répandu en Afrique, est
particuliérement sensible au Bénin.

Le Ministeére des Affaires Etrangéres et de 1la Coopération

Dans le domaine de 1'environnement comme dans tous les
domaines de 1'activité humaine nécessitant un apport technique ou
une intervention financidre en provenance de 1'étranger, le MAEC
joue un rdle de mise en relation avec les partenaires bilatéraux et
multilatéraux du Bénin. Ce travail est effectué dans le secteur de
i'envirconnement a travers plusieurs directions spécifiques du MAEC,
comme 1a Direction Europe et la Direction des Organisations
Internationales

A.G. 4. Les organismes départementaux et intradépartementaux

Au niveau de chacun des six départements, des services de
1'Etat sont représentés et travaillent sous la responsabilité du
Préfet. Ce sont notamment les services extérieurs du Ministeére du
Développement Rural, sous forme de Centres d'Action Régionale pour
le Développement Rural (CARDER), structurés sur le méme modeéle que
le siége du Ministdre. Les autres ministéres ont également des
services déconcentirés au niveau des départements.

Ce découpasge vertical peut poser des problémes de mise en
oeuvre des politiques si la coordination locale des politiques
n'est pas suffisamment forte ou si cette cohérence n'est pas
suffisamment expliquée aux producteurs de base. -

Au niveau des communautés de base, le Gouvernement Béninois
est en train de préparer une réforme de 1'administration
territoriale, réforme dans laquelle un role accru sera donné aux
collectivités territoriales locales. Celles-ci pourront alors voir
leur rdle déborder le cadre étroit de leurs prérogatives actuelles
\assa1n1ssement, voirie, salubrité générale).

A.4.5. Les Organisations Non Gouvernementales (ONG)

On compte un grand nombre d'ONG au Bénin, la plupart dans le
domaine du développement, comme ACORD dans 1'Atacora, mais il
existe également quelques unes qui s'intéressent particuliérement
aux problémes environnementaux.

Ces structures travaillent actuellement de maniére peu
coordonnée, mais des tentatives de fédération sont en cours, tant
au niveau national qu'international. La préparation du PAE a été

1'occasion pour Ce€S organisations de travailler ensemble et avec
les instances gouvernementales.
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Généralement les ONG interviennent dans la promotion, 1'appui
des structures de base (GV, GF...) et le développement des
populations rurales les plus pauvres. La nouvelle option du
Gouvernement Béninois qui encourage 1'initiative privée est
favorable a 1la promotion des ONG qui peuvent jouer un rédle
important dans 1'exécution de ce projet.

Une calégorie d'ONG mérite une attention particuliére. 11
s'agit des Associations de Développement des localités. Installées
sur toute 1'étendue du territoire national, ces associations ménent
un travail de fond avec les collectivités de base et les aident a
l1'amélioration de leur cadre de vie. Elles peuvent coopérer
efficacement A la mise en oeuvre des aspects éducatifs, ainsi que
des micro-réalisations, de toute politique d'environnement.

A.4.6. Autres Groupes

Les autorités religieuses traditionnelles ont une attitude
trés positive par rapport & la protection de l'environnement, de
maniére dynamique.

Enfin le secteur privé traditionnel, échaudé par la politique
gouvernementale jusqu'en 1990, est pour 1'instant dans une période
d'observation et d'expectative par rapport 38 la mise au point d'une
nouvelle politique environnementale.

B. JUSTIFICATION DU PROJET

B.1. Problémes A résoudre, Situation actuelle

Les problémes auxquels le présent projet se propose d'apporter
une soiution ont été présentés dans la section A.1. et se résument
A ce qui suit .

-~ les déboisements (notamment sous les tropiques)
contribuent & 1'augmentation de la teneur de
1'atmosphére en gaz carbonique, gaz a "effet de serre"
qui provoque le réchauffement de la terre, partant, le
changement de climat tant 3 1'échelle nationale,
régionale que mondiale.

- la situation au niveau des formations ligneuses du Bénin
(foréts classées et foréts protégées) est
particuliérement grave du fait des défrichements
effectués par les paysans pratiquant la culture
itinérante surtout pour la culture du coton. Les
incinérations de matériel végétal qui s'en suivent
libérent des gaz comprenant le CO02 qui est
quantitativement le principal gaz A effet de serre.

Ce phénomé&ne est surtout marqué dans le Borgou.

¢
¢



-~ Les versants des reliefs de 1'Atacora qui sont défrichés
sans aucune mesure de protection, pour permettre des
cultures selon un cycle de production de deux ans, sont
soumis a 1'érosion hydrique.

- Les feux de brousse dont 1'origine est liée fréquemment
au braconnage, au défrichement et culture sur brélis, aux
€leveurs itinérants 3 la recherche de jeunes pousses pour
le bétail affectent les sols et les formations végétales.

- La divagation du bétail (petits ruminants surtout) est
a l'origine de la destruction de la régénération dans les
formations naturelles, tandis que des conflits réguliers
entre éleveurs transhumants et agro-pasteurs locaux
rendent la recherche de solution difficile et délicate.

- L'érosion du pouvoir traditionnel en ce qui concerne la
gestion des ressources naturelles.

De maniére générale, 1'on constate donc 1'absence de gestion
rationnelle au niveau des terroirs qui permettrait le
renouvellement des ressources naturelles.

Cependant, les activités menées par le projet UNSO/BEN/82/X01
en matiére agro-forestiére et d'implication des populations ont eu
des résultats positifs qu'il convient de valoriser et d'enrichir en
consolidant une approche intégrée-et participative pour la gestion
des ressources naturelles dans ces zones ou leur dégradation est
insupportable.

En effet, la plupart des objectifs immédiats que ce projet
s'est fixé au cours de sa premidre phase ont été réalisés dans une
large mesure A savoir :

Sur le plan qualitatif

- Une connaissance plus précise des différentes essences
forestiéres.

- La familiarisation des agents du projet avec une méthode
efficace d'animation et de vulgarisation pouvant amener
les paysans 3 prendre conscience des problémes de
dégradation des ressources naturelles et 3 décider
d'agir.

. Sur le plan quantitatif :

- Une quinzaine d'agents du Développement Rural en service
dans les CARDER des quatres zones d'intervention du
projet ont bénéficié d'une formation complémentaire dans
divers domaines tels que les techniques de pépiniére, le
compostage, l'animation rurale.

- 53% des populations de Ouaké, Boukoumbé et Malanville

ont été touchées par la sensibilisation, tandis
qu'environ 80% ont été atteintes a Matéri.
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- Plus de 2.500.000 plants toutes essences confondues ont
été distribués en 5 ans avec un taux de survie, aprés
plantation, dépassant parfois 60%.

- La superficie couverte par les différents types de
plantation (y compris alignement, haies-vives et brise-
vents) est estimée 3 3.516 ha.

Le projet a par ailleurs mis en place un réseau efficace
de production de plants qui s'articule autour des
pépiniéres centrales et de mini-pépiniéres.

- Collaboration fonctionnelle établie avec certaines ONG
(ACORD, AFVP, SNV, Corps de la Paix), notamment sur le
~plan participatif.

= Plusieurs études ont été réalisées pour le compte
du projet notamment sur le plan socio-économique et agro-
pédologique et dont 1'exploitation serait d'une utilité
non négligeable pour la mise en oeuvre du projet actuel.

- Enfin des travaux d'aménagement de micro-bassins
versants sont entamés dans quelques terroirs villageois.

Mais force est de constater qu'avec 1'accent essentiellement
mis sur les plantations, les problémes de fond sont restés entiers.
Les ressources continuent de s'éroder de fagon disproportionnée par
rapport aux efforts de plantation. En effet, on note qu'a 1'échelle
nationale 100.000 ha de végétation sont déboisés chaque année lors
de la préparation des champs de Coton et d'Igname contre seulement
3.500 ha de reboisement. Au vu de ce constat, un changement
d'approche s'est avéré indispensable pour permettre de concilier la
satisfaction des besoins des populations avec une utilisation
durable des ressources naturelles.

Une assistance préparatoire a été approuvée en février 1993
dans le cadre de laquelle le présent document de projet a été
formulé en mars 1993.

B.2. Situation escomptée 3 la fin du projet

Le présent projet a été congu pour évaluer les potentialités
des formations 1ligneuses des zones semi-arides en matidre
d'absorption de gaz carbonique, en s'appuyant sur les acquis du
projet BEN/82/X01 "Plantations d'Arbres 3 Buts Multiples".

Par la mise en oeuvre d'une approche gestion des terroirs, il
vise a contribuer 4 1'utilisation durable des ressources
naturelles.

Ainsi 3 la fin dudit preojet gqui durera quatre (4) ans, la
situation ci-aprés est attendue
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la contribution 3 la réduction d'environ 850.000 tonnes
de carbone 3 travers la mise en place d'environ 500 ha
de plantations et la protection de 20 a 30.000 ha de
savane contre les défrichements et les feux de brousse
(Cf annexe technique).

la formation et 1'initiation 3 une méthode de
sensibilisation et d'animation basée sur un dialogue
ouvert et permanent avec les populations, au profit de

14 animateurs et animatrices, de 3 chefs de zone du
projet et d'environ 150 agents des CARDER dont 2 Chefs
Service Appui aux Organisations paysannes, 7
spécialistes des organisations paysannes, 7 Chefs
Section protection des Foréts et Ressources Naturelles,
80 Agents de Vulgarisation Agricole et 45 agents
Techniques de Dévelonpement Rural.

le renforcement des Organisations Locales existantes

et la création de nouvelles entités de gestion de terroir
dans les zones démunies de toutes structures
interlocutrices. Au total, une quarantaine de Comités
Villageois de Gestion des terroirs (ou Associations
Villageoises de Développement) seront rendus fonctionnels
au terme de ce projet.

l1'élaboration d'un plan d'aménagement de terroir dans
chacune des zones d'intervention.

1'élaboration d'un plan d'aménagement forestier pour les
foréts classées de Goungoun, Sota et Goroubi.

l1'initiation d'environ 5.000 actifs agricoles aux
techniques de DRS/CES, de production et de plantation
d'arbres avec des cultures intercalaires et aux
techniques de gestion rationnelle des foréts naturelles.

la mise sur pied d'un réseau efficace de production de
plants

la mise au point des techniques appropriées aux
conditions écologiques et socio-économiques locales pour
sauvegarder et améliorer la base productrice, y inclus
certaines mesures d'accompagnement comme les modalités
de l'introduction des fonds villageois orientés vers
1'aménagement des ressources naturelles.

des structures de coordination au niveau sous-
préfectoral fonctionnelles

un systéme de suivi écologique mis en place

des rapports avec des résultats et des legons tirés du
projet, diffusés aux partenaires du projet.
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Avec 1'approche participative que le projet va utiliser, il
n'est pas facile de gquantifier tous les résultats qui seront
obtenus a terme, puisque c'est la population qui décidera des
activités qu'elle va entreprendre avec 1'appui des techniciens.

B.3. Bénéficiaires cibles

Les actions du projet toucheront 3 catégories de bénéficiaires
La communauté internationale.

. Les bénéficiaires directs que sont les communautés de
base des villages retenus dans les 7 sous~préfectures
(Malanville- Karimama-Kandi-Segbana-Matéri-Tanguiéta-
Cobly).

. Les bénéficiaires indirects. I1 s'agit des différents
Services impliqués dans 1'exécution du projet notamment
les CARDER et les services des Foréts et Ressources
Naturelles.

B.3.1. Communauté internationale

Le projet a avant tout un caractere démonstratif en matiere de
contribution des formations savanicoles et des reboisements a la
réduction/stockage de carbone. Il est estimé en effet qu'a travers
les actions de protection /gestion rationnelle des formations
ligneuses et de plantation d'arbres, l1'effet de serre et partant
le réchauffement de la terre pourra &tre amoindri par réduction de
gaz carbonique dans 1'atmospheére tout au moins & 1'échelle
nationale/régionale. Le projet servira alors de modeéle en la
matiére et 1'effet cumulé des résultats d'autres projets
similaires, pourra étre bénéfique a la communauté internationale.

B.3.2. Les Communautés de Base

Les actions envisagées dans le cadre de ce projet concernent
les différentes catégories socio-professionnelles du milieu rural
sans distinction de sexe. En raison de 1'importance des actions a
mener, celles-ci bénéficieront d'un programme de sensibilisation,
d'information et de formation sur la gestion rationnelle des foréts
naturelles et du terroir villageois.

L'implication des femmes dans cette gestion s'impose d'elle-
méme dans 1a mesure ol ce sont elles qui ont la charge d'assurer
1'approvisionnement des ménages en combustible ligneux. C'est aussi
la femme qu'on retrouve au centre des activités de cueillette
(fruits sauvages, plantes médicinales). Par dessus tout, la femme
a un rdle primordial d'éducatrice. En conséquence, elle est
fortement concernée par les aménagemenls prévus et s'intégre de
fait aux activités qui en découlent.
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Les éleveurs sont concernés au méme titre que les
agriculteurs. Chacun trouvera son compte et surtout les conflits
répétés seront amoindris une fois que les régles en vue d'une
meilleure gestion des ressources seront fixées de commun accord.

Les jeunes écoliers des 7 sous-préfectures seront sensibilisés
sur l'importance des ressources naturelles et leur gestion. Cette
couche de ©personnes sera un tremplin pour véhiculer les
informations dans différentes contrées du Bénin. Aussi ces jeunes
sont 1'espoir de demain et méritent une attention particuliére en
matieére de gestion de 1'environnement.

B.3.3. Les services gouvernementaux

Au niveau institutionnel, plusieurs services techniques
notamment le CARDER des départements du Borgou et de 1'Atacora sont
impliqués dans le projet. Les agents Techniques de ces services
ainsi que ceux du projet (Animateurs, Chefs Zone, et autres)
bénéficieront de formations adéquates (stage-formation continue-
recyclage-colloques-voyages d'étude) pour jouer efficacement leur
role.

B.4. Stratégie et modalités d'exécution du projet

B.4.1. Stratégie

B.4.1.1. Principe de base

1. Le projet ayant un caractére démonstratif, il se propose de
prouver que des régions semi-arides peuvent jouer un rdle
appréciable pour la réduction dans 1'atmospheére des gaz a effet de

serre, notamment le gaz carboniane, et plus spécifiquement dans
l'amélioration du bilan de carbone au niveau national. :

2. Les aménagements faits dans le cadre du projet doivent étre
durables et soutenables 3 long terme dans le contexte du milieu
rural béninois. Ceci nécessite une attention particuliére aux
acteurs principaux pour 1'aprés-projet, c'est 3 dire la population
et les services gouvernementaux.

B.4.1.2. Orientations

De ces principes de base se dégagent des orientations
importantes pour le projet.Du reste, son caractére démonstratif
exige la recherche, 1le suivi/évaluation, la diffusion des
résultats, et 1'application d'une approche participative et
intégrée, avec des techniques simples appropriées et 1'appui aux
services gouvernementaux.

1. Recherche, suivi évaluation et diffusion des résultats

L'aspect innovateur du projet, nécessite un important volet
recherche.

.o



