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DEFINITIONS DE QUELQUES TERMES

Conservation: gestion active des ressources biologiques peumplus grand profit des
générations présentes tout en maintenant leur feitede satisfaction des besoins des
générations futures. Contrairement a la présemvata conservation assure le maintien a long
terme des communautés naturelles dans des cordifjoar exemple dans des réserves
naturelles) qui permettent a I’évolution de se paiwre.

Conservationex situ: conservation d’éléments constitutifs de la dsitérbiologique en dehors
de leur milieu naturel.

Conservationin situ : conservation des écosystéemes et des habitatelsaet le maintien et la
reconstitution de populations viables d’especessdanr milieu naturel et, dans le cas des
espéces domestiques et cultivées, dans le miliesseotsont développés leurs caracteres
distinctifs.

Diversité biologique: variabilité des organismes vivants de touteineiy compris, entre autre,
les écosystémes terrestres, marins et autres éeo®saquatiques et les complexes écologiques
dont ils font partie ; cela comprend la diversité sin des especes et entre espéces ainsi que
celle des écosystémes.

Diversité génétique: diversité des genes des différents végétaux, atemaux et micro-
organismes qui habitent la Terre. Les especes sapazent d’individus ayant des
caractéristiques héritées (génétiques) différerfeton les théories actuelles de I'évolution, la
variété des caractéristiques permet aux especesldés progressivement et de survivre dans
des environnements qui se modifient. La diversitiéétique est la source ultime de diversité aux
niveaux spécifique et écosystémique de la hiérardbiblogiqgue. La diversité génétique
intraspécifique comprend des variations tant am skis populations distinctes d’'une méme
espéece (par exemple les milliers de variétés toamtielles de riz de I'Inde) qu’'au sein d’'une
population (par exemple I'absence relative de ‘diié génétique des populations de guépards
sauvages d'Afrique).

Diversité spécifique: nombre et diversité des especes rencontrés ulamszone déterminée
d’une région, ou une “espéece” est généralemengrnaupe d’organismes qui peuvent se croiser
ou dont les membres se ressemblent le plus. Uneapp utile consiste a classer les especes
d’'un écosystéeme en deux catégories sur la base fdedtion : (1) différents types fonctionnels
(par exemple associations alimentaires, formes deissance végétale); (2) taxa
fonctionnellement similaires appelés « analoguegtfonnels ». Bien que « I'espéce » soit la
catégorie taxinomique utilisée le plus fréquemmeans les analyses de la biodiversité, la
définition standard ne peut s’appliquer aux orgaeis qui ne produisent pas des moyens non
sexuels (par exemple les virus). Ces organismesseptent une part significative de notre
planete.

Ecosystéme complexe dynamique formé de communautés degdadtanimaux et de micro-
organismes et de leur environnement non vivant pai, leur interaction, forment une unité
fonctionnelle.

Espece disparue Espece dont on n’a pas constaté I'existencetat I8auvage depuis au moins
cinquante (50) ans.

Espece en danger Espéece qui existe sur un territoire en tres petinbre.

Espece endémique Espece présente seulement dans une région olieuwonné.

Espece éteinte Espéce qui a existé sur un territoire et qukiste plus ailleurs au monde.

Espece extirpée Espéce ayant abandonné sa région ou lieu habitlelvie en raison de
conditions défavorables qui s’y sont installées.

Espece menacéeEspéce potentiellement en danger sur un teeitiinnée

Espece vulnérable Espéce en déclin sur un territoire dont le na@minue progressivement.
Habitat : lieu ou type de site dans lequel un organismer@upopulation existe a I'état naturel.
Ichtyo faune : Faune des poissons.



Monographie : étude détaillée sur un sujet donné. La monogeaphiionale de la diversité
biologique est donc I'étude détaillée de cette i€ pour une nation donnée.

Préservation: politiques et programmes assurant le maintiendd/idus ou de groupes mais
non leur évolution (par exemple zoos et jardingbiojues).

Ressources biologiques ressources génétiques, les organismes ou élgndenteux-ci, les
populations, ou tout autre élément biotique desystémes ayant une utilisation ou une valeur
effective ou potentielle pour ’lhomme.

Ressources génétiquesmatériel génétique ayant une valeur effectivpatentielle.

Utilisation durable : utilisation des éléments constitutifs de la d#é biologique d’une
maniere et a un rythme qui n’entraine pas leur agEsement a long terme, et sauvegardent
ainsi leur potentiel pour satisfaire les besoindest aspirations des générations présentes et
futures.

Variabilité génétique : Ensemble variable de critéres d’hérédité.

Zones humides Biotopes aquatiques marécageux ou lagunairesnemaux ou littoraux ou
I'eau est stagnante ou courante, douce, sauméasalée.
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RESUME

L’adhésion du Togo a la Convention des Nations &sier la Diversité Biologique de 1992 a
Rio et sa ratification en Octobre 1995 offre unweau cadre pour conservation et la gestion des
ressources biologiques du pays.

Cette disposition permis au Togo d’élaborer d’uag,pun document de monographie nationale
et d’autre part, un document de stratégie de ceasen et d’utilisation durables de la diversité
biologique comme I'a recommandé la convention &les parties contractantes.

La stratégie et le plan d’actions pour la conséowadle la diversité biologique ainsi élaborées a
pour objectif, de garantir aux générations présefueires, une gestion rationnelle et durable des
ressources afin d’améliorer les conditions de & citoyens

Etat de la diversité biologique

La biodiversité, c'est I'environnement vivant gaus entoure : les écosystemes terrestres (foréts,
les savanes, etc.), écosystemes aquatiques (syvlaos, mares, mer), la flore et la faune.

Ecosystémes

Les écosystémes togolais, tres diversifiés, conmanaussi bien des écosystemes terrestres
gu’'aquatiques qui sont malheureusement en perpg&tdéigradation suite aux nombreuses
pressions anthropiques.

Les écosystémes terrestresnt constitués de foréts semi-décidues, de fegitkes et de foréts
claires, de savanes guinéennes, des savanes snus)ides foréts galeries et ripicoles.

Les écosystemes aquatiquesnt constitués d'écosystemes fluviaux, lacustmesins et d’'un
écosysteme particulier (les mangroves).

Les écosystemes fluviauregroupent les bassins fluviaux dont le bassinkdéolta, le bassin
du Mono, le bassin du Zio-Haho. La flore est canég d’algues et de nymphéa et la faune est
riche en diverses especes de poissons et de @&sstac

Lesécosystémes lacustresmprennent les lacs, les lagunes, les maregmités ou naturelles,
temporaires ou permanentes. La flore est constiiiedgues (mal connues), de nymphéa, mais
aussi de plantes envahissantes telles que legdaiteau, la jacinthe d’eau et des lentilles. La
faune est dominée par des poissons.

Lesécosystéemes marirsont constitués essentiellement de sables, aweczimes rocheuses.

La flore sous-marine est trés mal connue, a 'etiopples algues dont quelques peuplements du
beach-rock ont fait I'objet d’inventaires sommaigedes fins pédagogiques. La faune marine est
riche. On rencontre aussi des espéces migratratasnment des mammiféeres (Baleine, Dauphin

etc.), des reptiles (tortues) et des oiseaux.

Les mangrovessont considérées comme des écosystemes partcdiieTogo. Ce sont des
formations édaphiques halophiles, typiquement taps et exclusivement littorales dont la
principale caractéristique est leur compositiorriskique dominée par les palétuviers. Elles
couvrent aujourd’hui moins de 1000 ha avec deur@spde palétuvierRhizophora racemosa

et Avicennia germinans auxquelles sont associéd&drepanocarpus lunatus, Pterocarpus
santalinoides et Acrostichum aureum Ces écosystémes sont riches en diverses espéces
halieutiques.
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La diversité des especes
La diversité des écosystemes a favorisé une gnaarikté de la flore et de la faune.
La flore

La flore togolaise compte 3491 especes terrestr@8leespeces aquatiques représentant tous les
groupes systématiques actuellement recensés sarriire national. Les Virus comptent 56
especes, les Bactéries 55, les Cyanophycées GAldees 295, les Champignons 190, 133
bryophytes, 114 Ptéridophytes, 13 Gymnospermes ulmdseule spontanée. Les Angiospermes
comptent 2990 espéces spontanées et cultivéededgmtincipales familles représentées sont les
Poaceae, les Fabaceae, les Cyperaceae, les Rab&tcks Euphorbiaceae. Une seule espece
végétale Phyllanthus rouxii(Euphorbiaceae) poussant sur les collines ferauges au Nord de
Bassar est signalée comme endémique. Plusieursesspeént menacées d’extinction ou sont en
danger ou vulnérables.

La flore togolaise est cependant mal connue puiptiuseurs Embranchements n’ont fait I'objet
d’aucune étude. Il s’agit des Lichens, des Changrignsupérieurs, des Cyanophycées, des
Algues etc.

La faune

L’inventaire de la faune togolaise a permis de meee 3476 espéces dont 2312 especes
terrestres, 1146 aquatiques et 18 espéces tegrakiraestiques (Mammiferes, Oiseaux) ; On
signale également que certaines espéces sauvaBepijes, 3 espéces de Poissons, 4 especes
de Mollusques) sont occasionnellement domestiquées.

Cette faune est constituée de Protozoaires (57cespéCnidaires (17 especes), Plathelminthes
(24 especes), Nématodes (11 espéces), AnnelidespEges), Crustacés (145 espéces), Insectes
(1493 espéces), Myriapodes (43 especes), Mollusqlés espéces), Echinodermes (23
especes), Amphibiens (39 especes), Reptiles (1péces), poissons (342 espéces), Oiseaux
(708 especes), Mammiferes (228 especes).

Quatre especes endémiques sont signalées au skirfalme togolaise : parmi les invertébrés,
Un Mollusque, l'escargot géanA¢hatina togoensjsdans le massif de I'Adélé ; parmi les
vertébrés, 3 AmphibiensConraua derooidans les foréts semi-décidues du Kloto (Région des
Plateaux),Aubria subsubgillataa Kovié (Région Maritime)Bufo togoensidans le Massif
d’Adélé (Région Centrale).

Quatre espéces de tortues marines migratriceseinégpt les cotes togolaises soit pour y pondre
(Chelonia mydas, Lepidochelys olivacea, Dermochalgsacea) soit pour s’alimenter
(Erethmochelys imbricata).

Les dauphins et les baleines sont également pesiamis les eaux marines togolaises et s’y
reproduisent.

Dans certaines mares, des crocodiles, des hippmest des lamantins, especes protégées y sont
recensées.
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Les causes de la perte de la biodiversité

Quatre principales causes sont a la base de la geria diversité biologique au Togo. Il s'agit
de : les causes anthropiques, les causes jurididaescauses institutionnelles, les causes
scientifiques.

Les causes anthropiques

Les principales causes anthropiques sont la crassadémographique, les pratiques
traditionnelles de I'agriculture, les feux de bregisla surexploitation des ressources biologiques,
le braconnage, la destruction des habitats etcwd3ecauses anthropiques, découlent des causes
naturelles telles que les changements climatidiggs;asement des cours d’eau, etc.

Les causes juridique et réglementaire

Sur le plan juridique, les causes de la perte d#versité biologique sont : le caractére parfois
inapproprié, les incohérences, l'insuffisance aehdn ou mauvaise application des textes, des
lois et des réglementations relatifs a la gestemr@ssources naturelles.

Les causes institutionnelles

Trés peu d’agents qualifiés évoluent sur le terdgiia diversité biologique togolaise. Il est aussi
regrettable de noter un manque de coordinationeesyhergie entre les services techniques
existants dans les différents secteurs et domegsonsabilités sont mal définies.

Les causes scientifiques

Il existe des insuffisances dans la connaissans@léenents de la diversité biologique togolaise,
mais aussi, une insuffisance des études d’'impassspdojets de développement susceptibles
d’affecter la biodiversité.

Mesures de gestion et de conservation de la divaésbiologique

En dehors des modes traditionnelles de gestion adaliversité biologique (pratique de
I'agroforesterie, création de foréts sacrées, détfovillageoises, protection d’animaux vénérés,
conservation des produits agricoles, etc.) la gesét la conservation sont réalisées dans un
cadre juridique et institutionnel concernant lessorirces naturelles en général.

Le cadre juridique

Les mesures en vigueur sont principalement déséarrdes décrets et des lois nationaux ou des
conventions internationales.

Les textes nationaux

Il existe des textes de portée générale dont Latitotion du 14 octobre1992 qui consacre le
droit de toute personne a un environnement saifaietobligation a I'Etat de veiller a la
protection de I'environnement et des ressourcearels. La Loi N°88-14 du 03 novembre
1988 portant code de I'Environnement, malheureusémen appliqué par manque de textes
d’application.

Les textes sectoriels en matiére de gestion derk, fde la faune, sur la chasse et sur la péche.



La législation forestiére togolaise repose surderet du 5 février 1938 portant organisation du
régime forestier du territoire togolais. C'estsuditce texte que des aires protégées ont été créées
depuis les périodes coloniales. En 1990, on penbrdérer 83 aires protégées. Aujourd’hui, la
plupart sont partiellement ou totalement envahadgs populations riveraines.

Les conventions internationales

Le Togo a signé ou ratifié plusieurs conventionaitds et accords relatifs a la protection de
'environnement. En 1992, il a signé les Convergiates Nations Unies sur Lutte contre la
Désertification, les Changements Climatiques etasiversité Biologique.

Le cadre institutionnel

Outre les divers Ministeres qui interviennent dénslomaine, la gestion de I'environnement
releve essentiellement du Ministre de I'Environneimet des Ressources Forestiéres. Ces
services publics sont complétés par les colleétvibcales.

De plus, plusieurs ONG interviennent dans I'enurement au Togo.

Des cadres de coordination et de concertation @nindtitués pour une meilleure gestion de
'environnement. En dehors du Plan National d’Actmour I'Environnement (PNAE), les autres
sont non fonctionnels. Il s'agit de :

* la Commission Interministérielle de I'Environnem@aiE) ;
* la Commission Nationale de I'Environnement (CNE) ;

» les Comités de protection et de gestion de I'enviement ;
» les Comités locaux de planification.

Les enjeux et le défi majeur
Enjeux
Amener des parties prenantes a :
- saisir I'importance de la biodiversité ;
- comprendre le processus complexe de dégradatiankdediversité ;
- s'attaquer sur un plan multisectoriel aux causda gerte de cette diversité biologique ;
- adopter et mettre en ceuvre de fagcon consensuede, nitcanismes appropriés de
conservation et d'utilisation durable de la divérbiologique.
Défi

Le défi majeur c'est réduire la pauvreté sans puiant épuiser les ressources naturelles
nécessaires au développement.



Stratégie

Fondements
Fondements conventionnels

Le Togo en ratifiant la convention sur la diverdiiélogique s'est engagé dans une nouvelle
vision de conservation de la diversité biologique.

La convention recommande aux parties contractadtémborer des stratégies, plans ou
programmes nationaux de conservation et d'utiisadurable de la diversité biologique.

Fondements politiques

Des efforts importants ont été entrepris au niveaional pour élaborer une politique nationale
de I'environnement, le Plan National d’Action pdiEnvironnement (PNAE), le Programme

National de Lutte contre la Désertification (PAN) la communication nationale sur les
changements climatiques, le Plan National d’Actiamestier National (PAFN), la Stratégie de
gestion de I'Energie Traditionnelle (RPTS).

La politique de I'environnement et le PNAE recomdent aussi I'élaboration de la stratégie de
conservation de la diversité biologique.

Principes
Le partenariat

Le processus de conservation de la diversité hiqpleg doit étre participatif. 1l s’agira
d’'impliquer les parties prenantes nationales oarirgtionales (organisations sous-régionales et
bailleurs de fonds). Les accords de partenariatesiiétre définis entre les partenaires nationaux
ou internationaux que ce soit du secteur publiat(Et collectivité locales) ou du secteur privé
(société civile et ONG), les pauvres, les riches féemmes, les jeunes, etc.

Décentralisation

Afin de permettre la cogestion des ressources, cldkectivités territoriales, les conseils
municipaux et de préfecture, les comités villagedes développement impliqués dans le
développement assurent la maitrise d'ouvrage diemsinitiées dans leurs localités.

Les approches

Approche écosystémiquell ne s'agit pas de conserver les especes, maisamplexe
d'écosystemes.

Approche multisectorielleil faut désormais une coordination entre lefédénts secteurs, c’est-
a-dire, entre directions techniques intervenansdargestion de la biodiversité (environnement,
agriculture, hydraulique, énergie, etc.).

Les objectifs
Objectif général

L'objectif majeur de la stratégie est de conseeteat'exploiter rationnellement la biodiversité en
vue d'améliorer les conditions et le cadre de \@e populations et garantir aux générations
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futures, des ressources naturelles suffisantes ldgmerspective d'un développement durable du
pays.

Les orientations stratégiques de conservation de iversité biologique

- Renforcer les capacités de tous les acteurs imgsiglans la gestion de la diversité
biologique.

Ce renforcement des capacités sera réalisé spilales juridique, technique et institutionnel.

Il- Préserver de facon participative des aires reptéthess des différents écosystémes pour
garantir leur pérennité et conserver leurs élémepnistitutifs.

Ceci se fera par :

- le développement d'une politique de gestion paditie et concertée des aires
protégées domaniales,

- la conservation des écosystemes sensibles regorgkespeces rares, menacées,
endémiques ou commercialisées,

- la conservation ex situ des ressources génétiquestitttives et caractéristiques des
écosystemes dont ils regorgent,

- Assurer |'utilisation rationnelle et durable dessaurces et le partage équitable des roéles,
des responsabilités et des bénéfices découlaatgkstion de la diversité biologique.

Il sera possible grace :
- au développement des pratiques visant a attémupatt des politiques, programmes,
projets et activités de production sur la diverbitdogique ;
- a la promotion des mesures d'incitation pour amglida gestion de la diversité
biologique.
Plan d’actions
Le plan d’actions s’articule sur quatre programmesritaires :

» Programme de renforcement des capacités qui coenfroi$ volets :

Volet A: Renforcement des capacités juridiquescdnservation et d'utilisation durables
de la biodiversité.

Volet B : Renforcement des capacités institutiolesedt techniques des parties prenantes.

Volet C : Renforcement des capacités nationalesackctérisation et de suivi de la diversité
biologique.

» Programme de sécurisation du dispositif nationalaleservation avec cing volets :

Volet A: Consolidation de la conservation des siprotégées prioritaires au sein du
systéme national d’aires protégées.

Volet B : Accroissement de la représentation desystemes afromontagnards du Togo au
sein du systeme national d’aires protégées.
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Volet C : Accroissement de la représentation desystemes de zones humides du Togo.

Volet D : Développement des initiatives de conséowmaen milieux rural et urbain au
travers d’un réseau de micro-réserves.

Volet E: Aménagement durable des formations farest et savanicoles naturelles
affectées a des objectifs de production et/ou deeption.

* Programme d’appui a la conservation ex situ.

* Programme d’appui a l'utilisation durable et autpge équitable des revenus issus des
ressources biologiques.

Ces programmes ne peuvent étre exécutés isoletanitvent s’appuyer sur I'existant a savoir :

- le Programme National d’Action Décentralisée ddigagde I'Environnement (PNADE) ;
- le projet de réhabilitation des aires protégées ;
- le projet régional du parc W/ECOPAS.

La mise en ceuvre du plan d’actions
Principes

La mise en ceuvre du plan d’action repose sur llebte des catégories d’acteurs nationaux
(Etat, services techniques), non gouvernementaldG()Q de la société civile (organisations
paysannes, corporations socioprofessionnelles, émsaux, populations locales), et
internationaux (partenaires de coopération, orgainiss internationales, ONG internationales).

Elle sera structurée sur cing niveaux d’intervemtiaun niveau sous-régional, quatre niveaux
nationaux (national, régional, préfectoral et Ipcal

Les moyens a mobiliser
La mise en ceuvre du plan d’action nécessitera lalisation :

- des ressources humaines qualifiées ;
- des ressources financieres internes et externes ;
- des instruments juridiques adaptés.

Pilotage et Coordination

Les directions techniques centrales ou déconcentiés collectivités locales, les ONG, les
structures privées et autonomes, les structurepraiets et autres seront requises pour agir
comme agence d'exécution des différentes actiofitsseniorielles et multiacteurs.

La coordination opérationnelle de la mise en cedurPlan d’Action sera effectuée par I'’Agence
Nationale de Gestion de I'Environnement lorsquéeesl sera mise en place. En attendant sa
création, cette mission sera assurée par la Cealel€oordination du Plan National d’Action
pour I'Environnement sur laquelle repose la coation du PNGE. La coordination du Plan
d’Action devra impérativement impliquer activemelets acteurs des autres départements
directement ou indirectement concernés par la emsauvre.
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Le contrdle, les appuis, les conseils et le sunaléation au niveau global seront assurés par le
Secrétariat Général du Ministére de I'Environnene¢ses directions techniques.

Période d'exécution
Le plan d’action a une durée de 15 ans comme le ENg est fractionné en 3 phases
guinquennales opérationnelles. A lissue de chacdeeces phases, I'exécution devra étre
évaluée, et I'ordre des priorités devra étre aéal
Actions prioritaires
Il est admis que l'ordre des priorités dans I'eximu du Plan d’Action peut étre amené a
évoluer. Dans I'immédiatl opérationnalisation du Plan se fera au travers de l'identification
d’'un programme d’actions prioritaires de conseoratile la biodiversité. Cette instruction sera
réalisée grace a l'appui des fonds PDF, une regdéténancement d'un PDF A ayant été
élaborée conjointement au plan d’action.

Suivi du plan d’action

La mise en ceuvre du Plan d’Action sera suivie a@nérée annuellement par la Commission
Nationale de 'Environnement et de Développementbie.
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INTRODUCTION



Depuis les périodes coloniales, le Togo, conscé@d conséquences néfastes résultant des
pressions sur la diversité biologique, a pris @ees mesures pour protéger et conserver son
patrimoine naturel. Cette prise de conscience §'adtiite par I'adoption de textes juridiques et
réglementaires, la création a travers tout lettare d’aires protégées dont certaines ont été
érigées en parcs nationaux et en réserves, I'dp@cdé programmes de reboisement, la création
du Ministere de I'Environnement et des Ressourcesedtieres, la mise en place d'un
Programme d’Action forestier National et d'un preses de Plan National d’Action pour
'Environnement.

Sur le plan international, le Togo a signé ou i@atglusieurs conventions, traités et accords
relatifs & la protection de I'environnement. L’adlod du Togo a la Convention sur la Diversité
Biologique de 1992, et sa ratification le 04 oc®oli©95 viennent activer la conscience des
pouvoirs publics en matiére de conservation deversité biologique.

Il existe également des technologies endogénesmep/ation de la diversité biologique parmi
lequelles, la pratique de I'agroforesterie, la tickapar les populations de foréts sacrées et des
foréts villageoises, la protection d’animaux oupdentes sacrés, les méthodes de conservation
des produits agricoles, etc.

Malgré ces mesures, I'exploitation irrationnelles dessources se poursuit, entrainant bien des
dommages souvent irréversibles. C’est en vue déd&ma l'insuffisance de ces mesures que le
Togo a initié un projet avec I'appui financier dorfds pour I'Environnement Mondial pour
élaborer le présent document de Stratégie de oatger de la biodiversité, afin d’asseoir une
base pour assurer une gestion durable et harmendmusa diversité biologique par toutes les
couches sociales du pays.

L’objectif global de cette stratégie est de faveris préservation et 'amélioration continues des
conditions écologiques du Togo, la réduction deokéon du patrimoine génétique et un éveil de
la conscience collective sur les causes et lescuences de la perte de la diversité biologique.

Le processus initié par le Ministere de I'enviromeat et des Ressources Forestieres a été
supervisé par la Cellule de Coordination du Platiddal d’Action pour 'Environnement. Il a
été conduit par un Coordonnateur National assisté @Goordonnateur Technique, appuyés par
des consultants nationaux et des comités sciamifiq de pilotage. Il a fait I'objet, sur le terrai

de larges concertations nationales et régionalésom vu la participation des représentants de
toutes les catégories d’acteurs et d’utilisatewwdaddiversité biologique, notamment ceux des
départements ministériels, des Associations et msghaons Non Gouvernementales, des
autorités coutumieres, des communautés et coligdivocales, des opérateurs privés, des
chercheurs et des communicateurs, des groupemefesnes et de jeunes.

Ce processus a conduit a I'élaboration d’'un docurdermonographie nationale sur la diversité
biologique et a la préparation du présent docungeinta fait I'objet d’évaluations en atelier
technique par les comités scientifique et de piietat en ateliers régionaux avant d’étre validé
en atelier national.

Ce document comprend trois grandes parties :

- le contexte qui traite du milieu naturel, du coméegocial et économique, de I'état de la
diversité biologique du Togo, des causes de I'érost des mesures de conservation de la
diversité biologique ;

- la stratégie de conservation de la diversité biglag qui comportent les orientations
stratégiques ;

- le plan d’actions de conservation de la diversi@ogique qui comportent les actions
prioritaires relatives & sa conservation et sa@esiurable.
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PREMIERE PARTIE : CONTEXTE



Situé sur la cote du golfe de Guinée en Afriquel’deest, le Togo couvre une superficie de
56.600 km2. Il est limité au sud par I'Océan Atlgog, au nord par le Burkina Faso, a I'est par le
Bénin et a I'ouest par le Ghana. Localisé entr€f let le 1£ paralléles nord et entre O et 2 degrés
de longitude est, le pays s’étend du nord au sud6&0 km et de I'est a I'ouest sur 50 kms au
niveau de la cote. Sa largeur est de 120 kms @etret le 8 paralléles nord. Son relief est peu
accidenté, excepté la chaine de I'Atakora qui tiseen écharpe le pays du sud-ouest au nord-est,
avec des sommets parfois de plus de 900 m dansrigée pnéridionale de la chaine. Des
pénéplaines d’altitude variant entre 100 et 400re@sese distinguent au nord, au centre et au sud
du pays.

La population togolaise a été estimée a 4.629.@0Mdants en I'an 2000, et le revenu moyen par
téte est d’environ 310 $. L'agriculture représedg® du PIB et emploie environ 70% de la
population active.

Selon la loi N° 98-006 du 11 février 1998 portagtentralisation, le pays est subdivisé en cing
régions économiques. Le Togo compte au total 3@eqidres et 4 sous préfectures. Chaque
préfecture est composée de plusieurs communesnagaiu rurales. Ce sont des collectivités
décentralisées dotées de la personnalité mordke lutonomie financiere.

Le Togo est membre de plusieurs organisations natiemales, régionales et sous-régionales,
notamment : I'Organisation des Nations Unies (ONWnion Africaine (UA), la Communauté
Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CERBAI'Union Economique et Monétaire
Ouest Africaine (UEMOA) et le Conseil de I'Entente.

1.1. LE MILIEU NATUREL
1.1.1. Le climat
Le Togo est influencé par deux types de vent :

* les Alizés du Nord-Est secs et chauds appelésiidtan ;
* les Alizés du Sud-Ouest humides et chauds appelslsson.

La rencontre de ces deux types de vent détermifeolet Intertropical (FIT). La variation de la
position du FIT au cours de I'année fait jouir aag® de deux grands régimes climatiques :

* e régime tropical au nord avec une saison plugatsine saison seche (figure 1a).

* le régime guinéen caractérisé au sud par deuxrsades pluies et deux saisons séches toutes
inégales (figure 1c).

Entre les deux régimes, on trouve une zone deiti@nslont la courbe ombro-thermique présente
une seule saison pluvieuse avec une simple diroimude la pluviométrie en aolt ou septembre
(figure 1b).
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Figure 1 : Courbes ombro-thermiques et régimes clietiques du Togo

La température moyenne est généralement élevému'au28°C dans les zones septentrionales,
27°C dans la zone cotiere, entre 24 et 26°C danauges localités. L'humidité relative moyenne

est élevée dans les zones méridionales (73 a 9@#6)faible dans les régions septentrionales (53
a 67%). La vitesse moyenne du vent est de 1,9&nidsdurée moyenne de l'insolation est de 6,62

heures par jour. L'évapotranspiration moyenne @4t5dl0 mm/an.

1.1.2. Les sols



Les études effectuées par Levéque en 1981 sigratengrandes classes de sols (Figure 2) :

- les sols ferrugineux tropicaux ; ils sont lessiwdit sur faible profondeur, soit sur grande
profondeur. lls sont de plus indurés ou hydromospghe

- les sols peu évolués sont soit d'apport, soit d@m De tels sols sont utilisés pour de
maigres cultures vivriéres qui finissent par legreéder ;

- les vertisols sont riches en argile gonflante eééments minéraux. lls sont bien représentés
dans la dépression de la Lama, dans les sectedmg&dde Kara, etc. Les propriétés physiques
de ces sols limitent leurs potentialités agricoles.

- les sols ferallitiques caractérisés par la perstgtalu fer et de I'aluminium et le lessivage des
autres cations, sont les meilleurs sols du paysidbors du caféier, du cacaoyer et des agrumes
qui y sont cultivés, ces sols donnent égalemeibibds rendements pour les cultures vivrieres.

- les sols hydromorphes a gley tres argileux et nralnds se rencontrent en bordure des
embouchures des cours d’eau et dans certainessdépre lls sont difficiles a travailler, leur
exces d’eau n’'offrant pas toujours de condition®fables a certaines cultures.
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1.1.3. L’hydrographie

Le réseau hydrographique togolais se compose degephs cours d’eau (cf. Figure 3) dont les
principaux sont les suivants :

L'Oti et ses principaux affluents (Kéran, Koumong#ara, etc.) drainent pres de 25.000 km2,
Il s’agit en moyenne d’un bassin a pente douce dérdans sa partie nord et sud-ouest par une
immense plaine tandis que la partie nord-est cotapqrelques escarpements montagneux ou
ces affluents ont un débit élevé.

- Le Mono qui prend sa source en zone de montagre ldarMonts Alédjo, a une longueur de
560 km, un bassin versant de 21 307 ktnune seule saison de hautes eaux centrée mmide
de septembre. C’est un fleuve de plaine & pentefaéible et a vastes zones de débordement.
Ses principaux affluents sont : I'Anié, 'Ogou, ou, le Kra.

- Le Zio, avec une longueur de 176 km et un bassisam de 2800 kfn est essentiellement
caractérisé par I'importance relative de son détia permanence de son écoulement.

- Le Haho d’une longueur de 140 km, développe uniepefaine d’inondation non loin de son
embouchure dans le lac Togo. Il prend sa sources dae région plus séche et est par
conséqguent caractérisé par l'intermittence saigvande son écoulement. La durée de la
période sans écoulement varie de 30 jours a pré8@@urs.

1.1.4. La végétation

A part quelques rares travaux consacrés effectimem& répartition des formations végétales de
I'ensemble du Todola plupart des études réalisées sur les écosgstdmTogo sont spatialement
trés localisées, limitées a un type de végétationéts sacrées du Sud-Togo, mangroves..., ou a un
facies phytogéographique, ou encore a un typecpiéieti de milieu (lac Togo, barrage de
Nangbéto).

Selon les travaux de Ern (1979), on peut retendr lguTogo présente cing principaux domaines
phytogéographiques dénommés zones écologiqueséR3yqui sont :

Zone | : zone des plaines du nord

La Zone | ou Zone des plaines du nord s’étend ayehéplaine au nord de Dapaong jusqu’a la
limite sud du Bassin de la Volta, presque suivaaxel Bandjeli-Kpessidé. Les principales
formations végétales de cette zone sont des sagandsnaises dominées par des Légumineuses
Mimosoidae Acaciaspp.), ou des Combretacedeei(minalia spp.,Combretumspp.), des foréts
seéches a\nogeissusdes foréts galeries et par endroits, des praagsur des mares temporaires
ou permanentes qui contiennédymphaea lotus, Nymphaea guineensis, Hygroppla, Oryza
longistaminateetc.

Dans plusieurs localités, il existe de vastes doesmiagroforestiers sous forme de parcs a
Vitellaria paradoxa (karité) ou aParkia biglobosa(nérd, a Adansonia digitata(baobab) ou a
Borassus aethiopuinénier).

1 Ern, 1979 ; FAO/PNUE, 1980 ; Brureti al, 1984



Zone 1l : zone des montagnes du nord

Elle englobe la chaine des montagnes du Nord, étéral grossierement de la latitude de Sokodé
a celle de Défalé-Kanté sous climat soudanien & daisons. C’est le domaine par excellence de
la forét dense secheAnogeissus leiocarpusu a Monotes kertingiiet Uapaca togoensigt des
foréts claires dsoberlinia dokaet Isoberlinia tomentosa

On vy distingue des savanes & Combretaceae mais dessparcs agroforestiers comme
précédemment. Les foréts galeries y sont bien septées.

Zone lll : zone des plaines du centre

Zone sous climat guinéen de plaine, elle occuppldme bénino-togolaise a I'est de la chaine
d’Atakora. La végétation dominante de cette zondaesavane parcourues par de vastes étendues
de foréts séches Anogeissudeiocarpus Ces savanes guinéennes ont une flore relativement
variée, dominée par des Combretaceae et des Argbhnpe.On note également des ilots de foréts
semi-décidues disséminées ca et la ainsi que desegaforestiéres dont les principales espéces
sont :Cynometra megalophylla, Parinari congensis, Pterpca santalinoidesLes savanes de la
zone ont une flore relativement variée, dominéedparCombretaceae et des Andropogonae.

Zone 1V : zone méridionale des Monts Togo

Cette zone correspond a la partie méridionale destdIdu Togo. Le climat qui y regne est un
climat subéquatorial & une saison de pluie. C'astlimat guinéen de montagne. Elle constitue le
domaine actuel de véritables foréts denses senduls: Les principales espéces de ces foréts
sont Milicia excelsa, Khaya grandifoliola, Erythrophleursuaveolens, Antiaris africana
Terminalia superba, Parinari glabraCes foréts sont entrecoupées de savanes guirsédans
lesquelles se rencontrent les ligneux suivaritephira lanceolata, Terminalia glaucescens,
Pterocarpus erinaceus, Hymenocardia acida, Crossgpt febrifuga, Faurea speciosa, Vitex
doniang etc..

Zone V : zone cotiére du sud

La zone V qui correspond au littoral présente demétions végétales trées dégradées. Il s'agit
d'une mosaique d7lots forestiers disparates, amome espécesMilicia excelsa, Antiaris
africana de religues de foréts galerie€gnometa megalophylla, Pterocarpus santalinoidegaC
gigantea etc., de savanes tres anthropisées, de fountésalix, de prairies halophiles ou
marécageuses, de mangroves, de jachéres et desultu
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1.1.5. La faune

La grande variété de la faune du Togo est liéediviarsité des habitats aussi bien aquatiques que
terrestres qui les hébergent.

Trois grands habitats abritent la faune terrestr@abo. Il s’agit des zones de savanes guinéennes,
soudaniennes et la zone de forét semi-décidue.

Dans les milieux aquatiques et les zones humidestiteés de cours d’eau, de Lagunes, de Lacs,
de marécages et des eaux maritimes, se rencoatrssitbien les Invertébrés que les Vertébrés.

1.1.5.1. La faune des savanes guinéennes et sougangs

La faune des savanes regroupe de nombreuses espédlesnmiferes caractéristiques telles que :
I'hippotrague Hyppotragus equinys les cobs Kobus ellipsiprymnysKobus kob Redunca
reduncg, I'éléphant de savand.gxodonta africang le buffle d’Afrique Syncerus caffer)le
bubale Alcelaphus busephalysle céphalophe de grimnSylvicapra grimmig |'oryctérope
(Orycteropus afér le phacochéreéPhacochoerus africaniisle singe rouge ou patasrythrocebus
patag, le babouin DoguéraP@pio anubi} I'hyéne tachetéeQrocuta crocutd les genettes
(Genettaspp.), 'aulacodeThryonomys swinderianyet I'écureuil fouisseur{erus erythropus

La faune herpétologique de savane est constitué&zdeds Agama agamat Agama boue}j des
geckos, des caméléon€hamaeleo gracilis, Chameleo senegalénsides tortues Kinixys
belliang), des varansMaranus exanthematicustc.), des serpents dont les plus représentés son
Naja nigricollis, Bitis arietans Echis ocellatusCausus maculatus, Pythepp

L’avifaune savanicole constitue parmi les Vertépiésgroupe systématique le plus diversifié.
Plusieurs espéces de rapaces telsLayaetus occipitalisStephanoaetus coronatusieraaetus
spp., Circaetus gallicus., de passereaux et d’autres oiseaux contnplectes macroura
Pycnonotus barbatuJurtur afer, Centropus senegalens{Srinifer piscator, etc. y sont recensées.

Parmi les insectes, on distingue ceux des formstioerbeuses soudaniennes et guinéennes
dominés par les Acridiens (Orthopteres), les Cdkeg, les Dictyopteres, les Odonates et les
Lépidopteres. Les Orthoptéres sont tres abondantgares a tel point qu'il serait difficile
d’identifier les espéces caractéristiques. Parmintembreuses espéces de termites rencontrées dans
les savanes togolaises, on peut citer les espeltes tjueMacrotermes bellicosu@ermitiére en
cathédrale) Cubitermessp. (termitieres sous-forme d’'une superpositiorplisieurs chapeaux),
Trinervitermes togoensid. geminatus. Les Hétéropteres sont aussi abondants avec teege
CoptosomaAspavia Nezara..

Les vers de terre sont représentés par les gezisequeAgastrodrilus, Millsoniaet Dichogaster
Chuniodriluset Sruhlmanniagui peuplent les sols humides riches en humus.

1.1.5.2. La faune des foréts

La faune des foréts du Togo, a l'instar de celles zones tropicales humides, est trés riche en
espéces mais pauvre en individus. Parmi les espéaesnaliennes les plus caractéristiques, nous
citons le bongo Tragelaphus eurycerdisaujourd’hui probablement extirpé, les céphalophes
(Cephalophus sylvicultpCephalophus nigér etc.

Les oiseaux sont représentés par les Bucerotida Tockus albocristatysT. fasciatus
Ceratogymna fistulatoet C. elatg les Musophagidae av&orythaeola cristataTouraco persea
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les Cuculidae telles qué&entropus leucogasterles Phasianidae donGuttera pucherani,
Francolinus lathami et F. ahantensiles Psittacidae représentés paicephalus robustudes
Accipitridae avecAccipiter erythropus, Urotriorchis macrourusgjuelques Estrildidae telles que
Pholidornis rushiae, Nigrita bicolor, N. luteifronsN. canicapilla, Mandingoa nitidula.

Les insectes sont représentés par les Lépidomerptueux Graphiumspp etPapilio spp. de la
famille des PapilionidaeBunaea alcinoe,et Lobobunaeaspp. de la famille des Saturnidae,
Euchloron megaerae la famille des Sphingida€haraxesspp. appartenant aux Nymphalidae...
Parmi les Coléopteres on y trouve les Lycidae ayecasspp., les Scarabaeidae, etc.

1.1.5.3. La faune des milieux aquatiques et desemhumides

Les milieux aquatiques et les zones humides qustiteent les cours d’eau, les Lagunes, les Lacs,
les marécages et les eaux maritimes, apportenbédiéversité togolaise une importante quantité

d’especes. En effet, plus de la moitié des taxépgrnoriés sont marins. On rencontre dans ce
milieu, une vingtaine de phylums d’Invertébrés guinprennent les Protozoaires, les Spongiaires,
les Cnidaires, les Annelides, les EchinodermesMielusques, les Arthropodes ainsi qu’un grand

nombre d’espéces non identifiées.

Les eaux marines togolaises, en dépit de l'étreitede la cbte (48 km), sont trés riches en
ichtyofaune avec 302 espéces décrites. Les priesip@spéces de poissons démersaux
appartiennent aux familles des Sparidapafusspp.,Pagellussp.), des Carangida€granxspp),

des Serranida€epinepheluspp), des Lutjanidaelutjanusspp.). Les pélagiques sont constitués,
pour I'essentiel, par les Scombridé&&c¢mbersp ; Orcynopsissp., Thunnussp., Euthynnussp.),

les ClupeidaeSardinellaspp.) et les Engraulida&iigraulissp.).

La plus grande richesse spécifique de poissonsgqluicoles et d’eaux saumatres a été retrouvée
dans la zone de mangroves (32 especes) suivieedac Ide retenue de Nangbeto. Les espéces
caractéristiques péchées dans les mangroves Beniophtalmus papilioCtenopoma kingsleyae
Clarias spp, Tilapia spp Hemichromis fasciaty®elmatochromis gunther®reochromis niloticus,
Parophiocephalus obscuru€hrysichthys nigrodigitatysC. auratus C. walkeri.. Dans le lac de
Nangbeto, les principales espéces débarquées asl des péches expérimentales sohlestes
macrolepidotus A. imberi Labeo senegalensi€hrysichthys auratysC. nigrodigitatus Schilbe
mystus S. niloticus Clarias gariepinus C. anguillarisSynodontis obesuS. schall Lates niloticus

et Sarotherodon galilaeus.

La diversité faunique des lagunes togolaises vanermément en fonction de l'ouverture du
cordon littoral. En situation d’isolement du sys&tagunaire, le potentiel halieutique est constitué
pour 50% de tilapiasSarotherodon melanotherpret 14% de poissons chat€hfysichthys
maurug. Aprés l'ouverture, les espéces couramment céptusont les muletdiga falcipinnig
(34,5%), les canranguedranx hippo¥ (21,2%), les tilapias Sarotherodon melanotherpn
(9,1%), les poissons chaBHrysichthys maurgg8,6%) et I'ethmaloseEthmalosa fimbriata

Dans les eaux cotiéres, on recense 2 especeseairdsal/legapteraspp.) et 4 espéces de tortues
marines qui viennent pondre ou s’alimenter subla togolaise.

1.2. LE CONTEXTE SOCIAL

La population togolaise, a l'instar de celle delapart des pays du tiers monde, porte en elle une
dynamique considérable. D’aprés les données dissrecensements réalisés dans le pays, elle est
passée de 1.443.000 habitants en 1960 a 1.950ad@utts en 1970, pour atteindre I'effectif de
2.719.670 habitants en 1981. Selon les estimafaites par la Direction de la Statistique a partir
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du pré dénombrement réalisé en 1997 et du recensegecole de 1996 la population totale du
pays aurait atteint 4.269.500 habitants en 19%D64000 en 1999 et 4.629.000 en 2000.

En 2000, la population totale du Togo aurait doratiguement quadruplé en quarante ans. Cette
croissance qu'on peut qualifier de galopante estékultante de I'évolution des indicateurs
démographiques du pays au cours de la périodealbed’accroissement naturel a donc évolué de
2,6% par an entre 1960 et 1970 a 2,9% entre 1970&% et & 3% entre 1981 et 1990. Selon les
données recueillies par la deuxiéme enquéte déploigze et de santé (EDST-II) de 1998, le taux
d'accroissement naturel a baissé jusqu'a 2,4%npantae 1990 et 1998. Le taux brut de natalité est
estimé a 3%y et le taux brut de mortalité a 4®. Sur la base de ces taux, la population totale
atteindra environ 5.337.000 habitants en 20068806000 habitants en 2010 (Figure 4).

Effectif de lz
population
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7000000+
6000000+
5000000+
4000000+
3000000
2000000
1000000+

0

1 2 3 4 5 6
Années (1960, 1970, 1981,1997,1999, 2010)

Figure 4 : Evolution de la population du Togo de 180 a 2010
Source D’apres les données du document intérimaire dstlatégie de réduction de la Pauvreté 2002.

Selon la Direction de la Statistique, la densitéadgopulation se situe en I'an 2000, a 82 hbts/km?
La Région Maritime possede la plus forte conceioinatie population (312 hbts/km?), celle des
autres régions se situant entre 35 et 67 hbts/kmz.

La structure par age révele une forte proportiojedees dont les moins de 15 ans représentent
prés de la moitié de la population totale. Les qangs agées de plus de 65 ans représentent 5,5%
et celles appartenant a la catégorie des persaatiges constituent 44,5%.

La croissance démographique est accompagnée d'é@noptene d’urbanisation accélérée did a
'exode rural. Le taux moyen annuel d’accroissentenia population urbaine se chiffre a 4,4%,

Lomé ayant drainé plus de la moitié de la poputatitbaine avec un taux de 6,1% par an. Le taux
d’'urbanisation est passé de 25,2% en 1981 a 34329%8.

Les quatre millions et demi de Togolais se repsetis entre une quarantaine d’ethnies regroupées

par similitudes de populations socio-culturelles lmguistiques en cing principaux fonds de
peuplement que sont :
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Adja-Ewé 44% de la population résidente ;

Kabye-Kotocoli 26,7% ;
Para — Gourma (Bassar, Moba, Tchokossi, Tchamba,
Losso-Lamba, Konkomba et Akan) 16,1% ;
Akposso-Akébou 4% ;
Ana-Ifé 3,3%;
Autres 5,9%.

Estimée a 30% a la fin des années 80, I'inciderda gauvreté s'est accrue au cours des années 90.
Elle touche en moyenne 72,6% de la population teinégalement répartie dans le pays. C'est en
milieu rural que le niveau de pauvreté et son gitérsont les plus marqués (tableau 1).

Tableau 1 : Répartition des pauvres et des extrémeent pauvres

ZONES
Désignation Milieu rural Ensemble |[Ensemble
Lomé Grandes cus milieu rural| TOGO
villes Région | Région | Région | Région | Région
Maritime | Plateaux| Centrale | Kara |savanes
Extrémement
pauvres  dep 32,7 60,1 | 54,9 68,0 62,9 63,9 60,8 73,2 65,5 57|4
pauvres (%)
Pauvres (%) 50,0 76,2 748 80 73,5 82,2 79/8 859 8,67 72,6

Non pauvreg
(%)

50,0 23,8 | 25,2 20 26,5 18,0 20,2 14,1 21,4 27,4

Source: PNUD, « Stratégie Nationale de Lutte contre EuRreté », 1995.

L'analyse des déterminants de la morosité éconamé@jude la paupérisation de la population
montre que la pauvreté a des causes profondesantledes facteurs environnementaux,
économiqgues et sociaux qui se renforcent mutuelérequi ont pour conséquences principales
entre autres la dégradation des ressources natigzlht I'érosion de la biodiversité.

Faute d’'une croissance économique conséquentepitsance démographique du Togo devient
aujourd’hui une préoccupation majeure avec plug@¥ de la population qui vit de I'agriculture
sans une réelle valeur ajoutée.

Malgré d'importants efforts d'investissements, detesur agricole est caractérisé par une faible
productivité due a une agriculture en état de sténste avec des techniques et technologies
d'exploitation inappropriées. L'apport du sectaimaire au PIB (42%) par rapport & la population

active dans le secteur (70%) montre la précaritecalesecteur. Malheureusement, cette faible
productivité est doublée d'une tendance négatigereledements de certaines principales cultures
comme le café, le manioc, l'igname, le sorgho,ileetn. (tableau 2).
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Tableau 2 : Tendances des rendements des cultunggrieres de base

Tvpe de culture RE&GIONS Variation des rendements

yp 9 (1972/74-1988/90) en %
Manioc Maritime -72,5
Plateaux -54,1
Igname Maritime 10,4
Plateaux -19,7
Sorgho et mil Savanes -17.8
Centrale -38,4

.B. : Les produits sont des cultures de base pourdg®ns concernées.

Source DESA. Banque Mondiale

La baisse des rendements a poussé les paysarargidgement continu des espaces cultivés en
détruisant les ressources biologiques. Dans la np&mede, une course pour les terres arables s’est
engageée entre les exploitants conduisant ainsealastruction systématique de la biodiversité et a
une pression accrue sur les terres (Figure 5).sAdpie pres d'un tiers de la population active est
exclue d'un revenu provenant d'un enfpldi'accés au crédit pour développer des activités
agricoles, commerciales ou de service est un \dgitparcours de combattant pour la minorité
chanceuse qui a la fin arrive a en profiter.

Population
/km2

120 -
100 -
80
60 -
40 ~
20
0

1 2 3 4
Années (1970, 1981, 1989, 2000)

Figure 5 : Population rurale/kmz? de terres arablegdisponibles

Source: D'apres les données du document de stratégigamementale- Banque Mondiale 1995.

Le marché local est trés exigu et une véritabl@igoke de conquéte des marchés extérieurs n'est
pas promue. Les produits d'exportation limités emlore et en production conduisent souvent a
une détérioration des termes de I'échange sourbexgansion de la pauvreté.

D'aprés les données de MICS2 réalisées en 2000,d88%nfants agés de 5 a 11 ans fréquentent
un établissement scolaire, 53% de la populatior @igé1l5 ans et plus savent lire et écrire. Alors
que le taux net de scolarisation pour les garcggs de 5 a 11 ans s'éleve a 61%, celui des filles
est de 53%. La proportion des hommes alphabétédsetiement plus importante (69%) que celle
des femmes (38%). Cette suprématie des garcorsesugbdans toutes les régions et est exacerbée
dans le milieu rural. Dans la plupart des cas agoJdes femmes sont responsables de
I'exploitation des ressources végétales, or cetlete sociale connait une sous scolarisation et une
sous alphabétisation.

2 Le taux de chdmage est estimé a 32%
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En ce qui concerne la santé, méme si en génésdialex de mortalité infantile et infanto-juvénile
décroissent de fagon réguliere, il faut noter gee efforts importants restent a faire.

La deuxieme Enquéte Démographique et de Santé go TBDST-II 1998) montre que la
malnutrition des enfants de moins de trois an®nestprobleme fondamental au Togo. En effet, le
guart (25%) des enfants souffrent d'insuffisanaedgoale modérée et 7% sous une forme sévere.

Selon les données de MICS2, quand on prend l'ersedds vaccins, il ressort que 41% des
enfants 4gés de 12 a 23 mois sont complétemeningaccontre les six maladietes plus
meurtriéres de I'enfance tandis que 8% des enfféanis recu aucun vaccin. Ce niveau moyen de la
couverture vaccinale cache de disparités relatinéingortantes selon certaines caractéristiques.

Ainsi, dans le milieu urbain, la couverture vacténgiéleve a 55% alors que dans le milieu rural
elle chute a 35%. De méme la proportion d'enfantsngpnt recu aucun vaccin se situe a 2% en
milieu urbain contre 11% en milieu rural.

On constate sur le plan national que 68% des enfdont jamais recu de supplément de vitamine
A, alors que la carence en vitamine A affaiblit $gstémes immunitaires des enfants, accroit les
risques de maladies mortelles chez I'enfant, pendlaire a la cécité et constitue une menace pour
la femme enceinte.

Malgré le fait que presque tous les individus amerdu parler du phénoméngu SIDA et en
dépit des actions menées dans le cadre du Progrddatianal de Lutte contre le Sida (PNLS), la
pandémie touche un nombre toujours plus élevé desopnes car peu de gens (moins de 15%),
ont une connaissance suffisante de la pandémieoirdre de cas déclarés est passé de 06 en 1987
a plus de 13.000 en 2000 et selon le Programmematde Lutte contre le Sida (PNLS), le taux
de prévalence se situe a 6%, ce qui porte a pr88@e00 personnes le nombre total de personnes
infectées par le VIH dans le pays. La proportioa demmes victimes décroit dans le temps alors
que celle des femmes augmente. Ainsi entre 1999%9 la proportion des hommes malades est
passée de 55% a 44% alors que celle des femmema aoe évolution réguliére passant de 45% a
56%. Le taux de séroprévalence des femmes enceistede 6,5%. Les données disponibles en
1996 montrent que la tranche d'age la plus touphédinfection du VIH est celle de 15-49 ans
(85%) c'est-a-dire la plus active suivie des panssragées de 50 ans et plus (8%) et des enfants de
0-4 ans (7%).

Les conséquences économiques de la pandémie sonemncar les ménages sont paralysés par la
perte de main d'ceuvre due a I'épidémie VIH/SIDA. déifet la mort des adultes plonge des
ménages dans un cercle vicieux de pauvreté quitiabsouvent a la déscolarisation, a la
délinquance de nombreux orphelins et a I'explatatirrationnelle des ressources biologiques.
L'expansion de I'épidémie en milieu rural menacgéleurité alimentaire déja précaire dans le pays
de méme que la productivité et aura des réperassiplus ou moins long terme sur I'économie.

% La diphtérie, la coqueluche, le tétanos, la rolegda poliomyélite et la tuberculose.

* Les données de I'enquéte EDST-II montre qu'au Bfij6 des femmes et 98% des hommes ont entendu parle
VIH/SIDA au moins une fois dans leur vie quel qut $eur milieu de résidence (urbain ou rural) etrl niveau
d'instruction.
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1.3. LE CADRE MACRO-ECONOMIQUE

A partir de 1966, le TOGO a adopté, comme outilridictation et de gestion de I'économie
nationale, une stratégie de développement duo-détenbasée sur une planification indicative,
subdivisée en quatre plans quinquennaux. La miseeemre de cette stratégie a permis au
gouvernement d’entreprendre un vigoureux efforhvstissements publics dans les domaines
d’infrastructures de base, des transports, du do@iet de l'industrie. Toutefois, seuls les trois
premiers plans quinquennatixnt été exécutés ; le quatriéme, couvrant la gérite 1980-1985
n'a pu I'étre, du fait des difficultés structurallet conjoncturelles que rencontrait le pays delauis
fin des années 70Cette situation a entrainé un endettement éledisgroportionné par rapport au
PIB, des déficits importants de la balance de pargnde la balance commerciale et des finances
publiques. C’est dans ce contexte que le pays, Boysulsion des institutions de Breton Wood,
s’est engagé a partir de 1983, dans un procesajsstEment destiné a rétablir la viabilité
financiére de I'Etat et permettre une reprise derdégssance, a travers la mise en ceuvre des accords
au titre de facilité d’ajustement structurel rexnfsr (FASR) et a celui de Programme d’Ajustement
et de Relance Economique (PARE).

Les performances relativement satisfaisantes &teiau plan des équilibres macro-économiques,
grace aux efforts d’ajustement, ont malheureuserénfortement perturbées et mises en mal a
partir du dernier trimestre de 1990, suite aux lifesi socio-politiques qui ont accompagné le
processus de démocratisation. La crise socio-goétia culminé en 1993 avec une gréve générale
qui a duré plus de 9 mois dans certaines brancheswvités et le PIB réel a diminué de 16,5%. Au
cours de cette année, la baisse a particuliereaftadté les secteurs secondaires et tertiaires dont
les unités de production sont installées, poutdpart, & Lomé et dans ses environs. Seul le secteu
primaire a connu une croissance de 6,5%, due ésifement & I'évolution des productions
vivrieres de 25,8%, s’expliquant en partie par &ftux de la main-d’ceuvre constituée par des
populations urbaines qui se sont déplacées veantigagne durant la période de la gréve.

C'est dans ce contexte peu favorable qu'a été tpét&janvier 1994 la dévaluation du franc CFA
par rapport au franc francais. En 1994, pour resfoftes effets bénéfiques de la dévaluation, le
Gouvernement a entrepris, avec l'appui des pamemdraditionnels, un vaste programme de
redressement économique et financier visant a ramerpays sur la voie d’'une croissance durable
et diversifiée et assurer une position extérielimblg. La mise en ceuvre de ce programme au cours
de la période 1994-1998 a permis au Gouvernemenéaser des progrés sensibles, notamment
aux plans de la restructuration des entreprisebquds et de I'amélioration des finances publiques
et du cadre réglementaire.

En dépit de I'amélioration de la situation économeigl’ensemble observée au cours de la période
1994-1998, I'économie togolaise souffre d’une vudidité structurelle caractérisée par un taux de

croissance économique trés variable, un chdmage sbus-emploi de plus en plus préoccupant.

Par ailleurs, la base d’exportation est étroitept@sphate et le coton représentant les 2/3 des
recettes d’exportations.

Au cours de la période 1997-2001, I'économie togela évolué dans un contexte international
marqué notamment par la mise en place de I'Uniamabieére de 'UEMOA, la croissance continue

de I'économie américaine, 'avenement de la monuoaigue européenne en 1999 et une crise
économiqgue en Asie qui a déstabilisé les pays émes gt le Japon.

® |l s'agit des plans quinquennaux de 1966-1970111975, 1976-1980.
® Il s'agit, entre autres, de la chute des courspigmipaux produits de rente et de la non ou éaiteintabilité des
dépenses publiques d'investissement réaliséeslelmsecteurs du tourisme et de I'industrie notantmen
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Sur le plan interne, les effets de la crise sodiitigue sont toujours présents avec la susperaon

la coopération avec I'Union Européenne et les jppanex bailleurs de fonds bilatéraux. En outre,
les années de sécheresse ont marqué la période et an impact négatif sur la flore, la faune, la
production agricole et énergétique. L'évolution deségats économiques au cours de la période
montre donc une certaine morosité qui ne peut diéridrer la situation des populations déja
pauvres.

Le taux de croissance du PIB réel en moyenne quériade 1997-2001 est de 1,1%. Cette période
a été marquée par une baisse de 2,2% en 19970e9%een 2000, baisse imputable en partie aux
conséquences d'une mauvaise pluviométrie et d’'uelystivité faible au niveau du secteur
primaire. Le PIB réel par habitant a donc reculéagen constante (Figure 6) de 1,5% en moyenne
sur la période 1997-2001.

PIB/Hab
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Années (1995-2001)

Figure 6 : Evolution du PIB par habitant de 1995-201
Source D’apres les données du document intérimairetcitégie de réduction de la pauvreté.

Les contraintes qui pésent sur le secteur éconamigigégrent la suspension de la coopération
financiére avec I'Union Européenne depuis 1993abisence de programme formel avec le Fonds
Monétaire International (FMI), depuis juillet 1998. en est de méme de la faiblesse des
investissements publics et de l'instabilité et &blesse de l'offre des produits vivriers qui
pourraient contrarier le maintien du taux d’inftetidans les normes communautaires fixées par
TUEMOA. Ces contraintes apparaissent égalementespian sectoriel, en I'absence toutefois de
I'évaluation des potentialités de croissance dtidentification des secteurs porteurs de croissanc
et des facteurs de blocage.

Afin de juguler cette vulnérabilité, le Gouvernernarélaboré une nouvelle politique économique
pour la période 1999-2003, avec comme axe fondahel# mise en ceuvre des réformes
structurelles et sectorielles et la promotion dectaissance dans I'équité. Les orientations
stratégiques qui en découlent sont :

e d'une part, réduire les déséquilibres macro-écogoes et financiers, par :

- le redressement des finances publiques avec onemtation des dépenses en faveur des
secteurs sociatbet le renforcement des capacités de gestion deviiAistration ;

- la promotion de la compétitivité extérieure du paystravers I'amélioration du cadre
institutionnel, la réduction du poids du secteublfmy I'appui aux activités d’exportation
et la revitalisation du secteur des banques eas®srances ;

7 santé, éducation, formation, infrastructures sécionomique de base.
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- une croissance économique élevée et durable argrav@ mise en place d'une base
économique nationale compétitive, animée par urtegecéconomique dynamique
intervenant de préférence dans les secteurs psrtiucroissance, tels que l'agriculture,
I'industrie légére, le tourisme et le commerce, latprise en compte des aspects
écologiques dans les programmes et projets deajipeinent ;

- la création d’emplois productifs, prioritairemerstnd le secteur prive.
» d’autre part, promouvoir un développement humaiable par :

- la prise en compte de la dimension sociale dangdisques sectorielles et régionales de
développement ;

- l'accés des populations aux services sociaux de l@ns le cadre d’'une stratégie
nationale d’élimination progressive de la pauvreté de l'attention a porter aux
populations les plus vulnérables, les femmes notamiret & celles des localités les plus

éprouvées ;

- le renforcement des capacités de production etedtom des collectivités locales et des
populations a la base,

- la répartition équitable des fruits de la croisgagconomique attendue, de maniére a
atteindre les couches les plus défavorisées dmléts.

Vu la faible performance de I'économie avec le pdBhabitant qui va en décroissant au cours des
années et l'accroissement de l'indice de la patndahs le pays, le Gouvernement a décidé de
repenser sa stratégie de développement en laganakur une approche globale de réduction de la
pauvreté. Bien que cette approche tire son origiee I'expérience passée en matiére de
développement, elle s'inscrit également dans unegts international marqué par une prise de
conscience accrue relative a la progression inguiiétde la pauvreté et & une coalition mondiale
pour l'enrayer. C'est a cet effet qu'une stratégieréduction de la pauvreté est en cours de
préparation. Cette stratégie intégre entre augssdcommandations de linitiative PET& les
objectifs de développement du millénaire issus aimi@et du Millénaire de septembre 2002.

8 Pays pauvre trés endetté.
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1.4. L'ETAT DE LA DIVERSITE BIOLOGIQUE

1.4.1. Les écosystemes

Les formations végétales constituent I'essentisl @msystemes togolais. En effet, on y distingue,
au centre ouest, des foréts denses semi décidjmsdihui trés dégradées, parcourues par des
savanes guinéennes qui dominent toute la moitié @uwdpays. Dans la moitié Nord, les
écosystemes sont dominés par des savanes soudagatigeoupées de foréts séches ou de foréts
claires selon les localités. Les foréts galeriegp@toles parcourent tout le pays.

Il existe aussi des écosystémes aquatiques casstil bassins de I'Oti, du Mono et du Zio-Haho,
d’un systéeme marin, des mares et des lacs artsfioie naturels, temporaires ou permanents. Sur le
littoral, se rencontrent des foréts particulieles, mangroves soumises a des pressions humaines
trés severes.

1.4.1.1. Les écosystémes terrestres

Les foréts semi décidues

Elles se localisent dans la zone écologique |V timecméridionale des monts du Togo et
comprennent :

» des foréts a Meliaceae et Sapotaceae dans la paptientrionale de la zone, plus précisément
dans I'Adélé ; elles sont caractérisées par legespsuivantes Sterculia tragacanthaCola
gigantea Manilkara obovataM. multinervis, Aningera altissima

= des foréts &eltis et des foréts & erminalia superbasur les pentes occidentales de la partie
méridionale de la zone ;

= des foréts a Meliaceae et Moraceae et des for@ariaari excelsaP. glabra et Polyscias
fulva, sur les pentes orientales de la zone.

Le sous-bois de toutes ces foréts est aujourd’tei@e presque totalement par des cultures de rente
(caféiers et cacaoyers) qui contribuent a la dédiad de ces écosystémes. Dans les lots relitpies,
sous-bois est dominé pRiper umbellatum, Dicranolepis grandiflora, Lea gaensis, Rothmania
longiflora, Phaulopsispp, Pteris togoensistc.

Sous la forte pression anthropique, ces forétsraesforment en formations graminéennes
continues plus exposées aux feux de brousse.

Dans les autres localités du pays, on distinguéggee vestiges de foréts semi-décidues. Ainsi,
dans la région maritime (zone V), sur d’anciennesed marines se localisent des forésypetes
floribunda et Dichapetalum pallidum ; & les bourrelets fluviatiles du systeme lagunaoe,
distingue des foréts ®iospyros abyssinica sur la terre de barre, les foréts Griffonia
simplicifolia et Trichilia prieuriana, sur le socle granito-gneissique, des forétsliarodesmis
puberula, Rothmania urcelliformit Dennettia tripetalssont présentes.

Enfin, des Tlots forestiers semi-décidubldicia excelsaet/ou aAntiaris africang espéces souvent

véneérées et formant I'essentiel des foréts sacpéefis avecCeiba pentandraont rencontrés sur
le territoire togolais.
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Les foréts galeries, ripicoles et marécageuses

Le pays est parcouru par des foréts galeries etfaléss ripicoles qui sont des formations
forestiéres dont la présence, la composition fiigiie et la dynamigue sont étroitement liées a la
présence d'un cours d'eau. Les foréts galeriesdgmnbandes de formations végétales le long des
cours d’eau et traversant les savanes, les fap@t®les étant les mémes types de formations en
pleine forét. Le cortege floristigue de ces forétsnprendBerlinia grandiflora, Uapaca spp.,
Pentadesma butyracea, Erythrophleum suaveolensn&@am scheinfurthji etc. On distingue
aussi des foréts marécageuses caractériséesSymaphonia globulifera, Mitragyna stipulosa,
Raphia hookeri, R. sudaniedc.

Les foréts claires

Ce sont des formations forestiéres dont le sous-lkest occupé par une strate graminéenne
continue, consumeée chaque année par les feux dedaroCes foréts sont généralement installées
sur les flancs des collines dans les zones écalegitj Il, Il et IV. Elles se caractérisent pasde
peuplements densedsoberlinia dokaet/oul. tomentosaou aAnogeissus leoicarpusi aUapaca
togoensis

Les foréts denses séches

On les trouve dans les zones écologiques |, llllet_és formations les plus remarquables se
caractérisent par des peuplements purs et dendasgeissus leiocarpugans les foréts classées
d’Abdoulaye, de Kpessi et dans le parc nationalad&éran, ou aMonotes kerstingidans la
réserve de Fazao.

Les savanes de la zone guinéenne de montagne

Ce sont des savanes sommitales caractériséesophira lanceolata En effet, au sommet des
collines, aux sols minéraux bruts, les ligneux swatiougris surpassant parfois a peine les
graminées dont la plus représentéelestdetia simplexconstituant ainsi des savanes arbustives.
Sur les pentes de ces collines, ces ligneux sam Héveloppés et éparpillés dans un tapis
graminéen dense ldyparrheniaspp., Elymandra androphilaet Schizachyriumspp. formant par
endroits des savanes arborées, parfois boiséeda&rde pente ou les sols sont relativement
profonds, se localisent des savanesChasmopodium afzelii parfois avec Andropogon
macrophyllus Les arbres tels qu2aniellia oliveri, Terminalia glaucesens, Pterocamperinaceus,
Lannea kerstingji Vitex doniana etc. se retrouvent dans ces savanes. Sur despkits
ferrallitiques trés profonds, se développent deséions eHyparrhenia diplandra

La végétation des rochers découverts est constil@ésavanes &oudetiospsis chrysotryru
Loudetia simplexavec parfois comme ligneugochlospermunplanchoniisur gneiss eByzygium
guineensesur quartzite.

La dynamique de ces savanes est remarquable : mrisdgfens ou en jachéres, elles évoluent
progressivement en boisements denses, puis ptusrdormations forestieres.

Les savanes de la zone guinéenne de la plaine catdret du littoral

Ces savanes qui s'étendent du littoral jusqu'atitudle de Tchamba sont des savanes arbustives,
localement arborées a boisées. Le cortége flonistiges riche est dominé pBaniellia oliveri,
Terminalia macroptera,Combretumspp, Pterocarpus erinaceus, Parkia biglobosa, Vitelari
paradoxa.Le tapis graminéen est dominé phpparheniaspp, Andropogorspp.

Sur le littoral, les Combretaceae sont rares, ragisienocardia acida, Pterocarpus erinaceus,
Vitellaria paradoxa, Acacia campylacanthatc. constituent les ligneux les plus fréque@s.y
distingue de vastes étendues de savaBesassuou aAdansonia digitatdortement perturbées.
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Les savanes soudanaises

Elles se retrouvent dans les régions septentrisrdlepays, notamment dans les zones | et Il. Ce
sont des savanes généralement arbustives domingdeisp par Terminalia macroptera,
Combretunspp., mais aussi, par des épineux comtecia gourmaensis, A. dudgeomalanites
aegyptiacacomposée dAaristida adcencionis, Loudetia simplex, Loudetigdensis, Andropogon
spp.,Pennisetum pedicelatuatc. C'est dans ces zones que se retrouvent tes pgroforestiers
les plus spectaculaires, a savoir, les paré®agkia, a Vitellaria et a Adansoniarésultat de la
préservation de ces essences dans les paysagessagesces localités.

Autres formations

Aux alentours des collines de Glito, sur sol argidleux gravillonnaire, se développe une savane
particuliére, la savane Bncephalartos barteyrila seule espece spontanée de Gymnosperme au
Togo. Malheureusement, ces formations n’ont fajua ce jour I'objet d’aucune étude.

En bordure de mer ou a proximité des plages, ssongrent des formations herbacées tres basses
appelées pelouses maritimes. Le cortege floristiegtecomposé essentiellement $igorobolus
virginicus, Remirea maritima, Schizachyrium pulélvel, Canavalia rosea, I[pomoea brasiliensis,
Cyperus maritimus.

On distingue aussi des prairies généralement pendéés amperata cylindricaet Sporobolus
pyramidalis sur des sols dégradés etCyperus articulatus, Paspalum distichum, Leptochloa
caerulescens, Eleocharis mutagh Eleocharis dulcisdans des dépressions inondables. Dans les

zones a inondation permanente, se dévelopg#ha australis, Echinochloa pyramidalis, Oryza
longistaminatagtc.

Les aires protégées

Considérées comme écosystemes particuliers, le Tgposait théoriquement de 83 aires
protégées comprenant des parcs nationaux, deveésde faune et de flore et des foréts classées.
Aujourd’hui, avec la croissance de la populationsquffre d’espaces pour I'agriculture, jointe aux
troubles socio-politiques de 1990, la plupart deaiees sont partiellement ou totalement envahies.

Foréts sacrées

Les foréts sacrées constituent dans les zoneseadensité agricole, de véritables refuges pour la
conservation de la biodiversité. Plusieurs foratsées, de taille parfois extrémement réduite mais
d'une richesse considérable sont entretenues dareuteur des villages du Togo par les
populations locales. La richesse biologique deétéosacrées témoigne de l'importance a accorder
a ces écosystemes.

Les foréts sacrées du littoral par exemple sontiiggement riches. Une étude réalisée dans ces
écosystemes a permis de recenser 220 espécesleggbtaspeces de Reptiles, 12 especes de
Mammiféres et 46 espéeces d'oiseaux (Kolatual, 1999). Ces refuges de la biodiversité sont
malheureusement menacés par le changement deslithenfeejet des tabous et des interdits
traditionnels) et par la crise de I'espace liéa ddmographie galopante, etc.

Les plantations forestieres
Depuis la colonisation allemande, des plantatidries reboisements ont été entrepris au Togo sur
une grande échelle. Plus de 200 especes aussiekmiques que localesTéctona grandis

Erythrophleum suaveolens, Khaya grandifoliola, &negalensigtc. et plus tardzucalyptusspp.,
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Terminalia superbagtc.) ont été essayees avec l'aide des organisieeadtionaux. Aujourd'hui
seules quelques-unes de ces essences ont purrésisiers plantations maintenues, en particulier
le teck (Tableau 3).

Tableau 3 : Répartition des plantations forestiérepar région selon I'age et les especes

REGIONS Moins de 10 ans 11 a25ans 26 a 50 ans Plus deH0TOTAL
E (ha)| T (ha)| A (ha)| E (ha)| T (ha)| A (ha)| E (ha)| T (ha) T (ha) (ha)

MARITIME 3631 | 1428 | 1324| 4381 411 616 315 554 23 826
PLATEAUX 1754 | 735 | 1052 613 1548 833 39p 690 7519
CENTRALE 1062| 503 906 397 66( 238 1520 299 5585
KARA 2053 | 932 | 1178 692 307 1078 157 355 6747
SAVANES 702 281 420 379 151 228 1 35 3 2200
TOGO 9202| 3879 4880 6462 3072 2988 316 2665 1370 34734

Source: ODEF-UGETAP, données d'inventaires 1989 actélafigusqu'en 1997 & partir de rapports techniques
E : Eucalyptusspp, T : Tectona grandis A : autres essencé¢€assia siamea, Albizisp, Khaya senegalensis,
Azadirachta indica, Gmelina arborgatc.).

1.4.1.2. Les écosystemes aquatiques

IIs regroupent d’une part, tous les milieux aquaig continentaux naturels ou artificiels, lentiques
ou lotiques que sont les riviéres, les fleuvesréésnues d’eau, les mares, les étangs, les lagtines
les lacs, d’autre part, le milieu marin et les nrangs.

Les milieux lotiques et lentiques

Les eaux continentales du Togo occupent une safetbtale estimée a 255.000 hectares et se
partagent le territoire en trois principaux réseal'®ti et ses affluents, le Mono et ses affluetes
Zio et le Haho et leurs affluents.

Les milieux lentiques continentaux sont constitdédac, lagunes et mares. On distingue le Lac
Togo dans lequel les espéces de poissons les nglggeimment péchés sobhrysichtysspp. et
Sarotherodon melanotheroes poissons péchés dans la lagune de Lomé s$terhichromis
fasciatus, Oreochromis niloticus, Sarotherodon lgalis, Sarotherodon melanotheron, Tilapia
guineensis, Tilapia louka, Tilapia zillet Clarias anguillaris La lagune de Lomé est I'un des cas
de pollution aquatique le plus préoccupant.

S’agissant des mares, peu d’inventaires ont étisédaau Togo. Néanmoins, dans la réserve de la
Kéran, le fleuve Oti et la riviere Koumongou, lamalent appelé Kéran de méme que leurs
affluents développent dans le bassin de I'Oti, dstes zones de débordement avec de nombreux
bras-morts. Les dépressions fermées sont souarmdféormées en mares temporaires, surtout en
saison pluvieuse. Quelgues mares relativement é¢srgbnt permanentes. Il s’agit de :
- la mare de Kankangbé, creusée dans une ancienressi@n ou a été prélevée de la terre
pour la construction de piste ;
- la mare de Famboungou, avec plus d'1 km de longd6um de large et 1 a 2,5 m de
profondeur, alimentée directement par les débordé&srae I'Oti
- lamare aux lions, située dans la zone centralaila National de la Kéran ;
- la mare aux crocodiles qui est une ancienne dépresatre Tanguenou et Takpamba. Elle
couvre une superficie de 400 m2 et atteint para@hdne profondeur de 2 métres.

De nombreuses autres mares moins importantes aymes sont disséminées a travers toute la
plaine de I'Oti.
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La présence de ces mares permanentes ou tempalaireses zones ou la saison seche peut durer
6 mois constitue un facteur déterminant dans larté#n spatiale de la macrofaune de cette
région, surtout en saison séche. Ces mares cargti@galement les biotopes de choix pour la
pratique de la péche artisanale de subsistance.

Sur le littoral, les principales mares sont cetlessud-est de la réserve de faune de Togodo qui
recélent d’importantes potentialités halieutiques.

Dans tous les cas, la plupart de ces mares aussi d@ptentrionales que littorales regorgent
d’'importante population soit d’hippopotamedigpopotamus amphibilisde crocodiles du Nil
(Crocodylus niloticusou d'importantes populations de canarfdsr{drocygna viduafa d’anhinga
(Anhinga rufg, différentes espéces de hérodgdea spp.), des martins pécheurs et chasseurs
(Halcyon senegalengisetc., une importante diversité ichtyologique gurningtaine d’especes de
poissons) avec la présence d'une espece pisci@seapprécie&ymnarchus monarchusdJne
espéce de tortue rar€rionyx triangulu$ est rencontrée dans les mares du Sud.

Crocodilus niloticus, Ciconia episcopust Egretta spp. Recensées dans les mares togolaises
figurent sur la liste des especes menacées deNUIC

Le lac artificiel de Nangbéto situé a 35 km a I'BAtakpamé, dans la zone écologique lll, est
créé a la suite de la construction du barrage degbito. La mise en eau de ce barrage et la
formation du lac artificiel ont d'abord provoqué mi@mbreux bouleversements écologiques. Les
foréts galeries £ynometra megalophylla, Ceiba pentandra, Milicizega, Cola giganteaet la
savane dAndropogon gayanug ont été englouties. Avec le dépérissement deas ltles arbres
tués par les crues dues au barrage, la décompoditicette biomasse végétale et I'enrichissement
organiqgue du lac qu'il engendre a provoqué la f@mliion des ressources halieutiques,
essentiellement des poissons. La création de ceenaumilieu a favorisé l'arrivée de nombreux
oiseaux migrateurs et le déplacement des Hippopmstanun nouvel écosysteme dont la
stabilisation est prévue pour une période de 25sanset en place. La création du lac artificiel
s'est révélée favorable a certaines especes deopejsnotammerarotherodon galilaeus, Lates
niloticus et Clarias gariepinus Par contre, certains poissons semblent avoiradisgdl s'agit de
Brycinus longipinnis, Chromidotilapia guntheri, Hefromis fasciatus

Les écosystemes marins

Les fonds marins togolais sont constitués essetieht de sables, avec deux zones rocheuses. Le
plateau continental fait 12 & 13 miles et sa cletsitue entre 85 et 110 metres et est tres rapide.
Sa limite correspond pratiquement a l'isobathe d@res. Six grands types de fonds océaniques
se distinguent, et sont tous chalutables.

Cet écosysteme, floristiquement riche est tres goahu, a I'exception des algues dont quelques
peuplements du beach-rock ont fait I'objet d’invards sommaires. Il ressort de ces travaux que :

- tres peu d'algues colonisent le supralittoral. Ontrguve des Cyanophycées et des
Diatomeées ;

- au niveau de l'infralittoral supérieur s’'observ&#rgassum vulgare, Sargassum ramifolium
et Chnoospora minima ;

- dans le médiolittoral supérieur s’observent essbethent Chladophora albida,
Chladophora vagabunda, Chaetomorpha linum, Ulvauea, Ulva fasciata, Ulva rigida,
Codiumsp, Enterromorpha flexuosa, Enterromorpha clathrat®kaflesiasp. ;
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- le médiolittoral inférieur est dominé par les Mésk&egChnoospora minimaCaulerpasp,
Bryopsis plumosa, Bryopsis pennata, Ceramisp, Jania rubens, et Corallina
mediterranea).

La faune marine est tres riche: les Spongiairedest Cnidaires sont représentés par les
Anthozoaires appartenant aux geniesina Gorgonig Eunicella.. et les Hydrozoaires du genre
Obelia Les Echinodermes comprennent les étoiles de nex Asterina marginataA. giblosa
Astropecten irregularis A. menchaelseni les Ophiurides comptent les genr@phiolepis
Amphioplus Ophiactis Amphiodia Les oursins recensés appartiennent a trois ord@Catariida,
Rotulina et Spangoidadont les espéces les plus caractéristiques Eohinometra lucunteset
Radiorotula orbicularis

Les Bryozoaires constituent de nombreuses colapiegivent sur les roches et les algues marines.
Mais les formes togolaises n’ont pas été détermsinée

La faune malacologique des milieux marins comportiErs especes appartenant aux genres de la
cOte sableuseCassis Nassa Natica, Strombus Turritella, Cymbium Donax, Pinna Tellina,
Venusetc.), de la cote rocheusdt(orina, Fissurella Patella SiphonariaMytilus, Murex variug

et de haute merT(rritella., Oliva, ...). Les taxons caractéristiques de la cote tagmlaont les
espécedirca senelis, Cardium costatyMonax rugosugt Tivela bicolor

Les Céphalopodes marins sont surtout représentéla piche $epia officinaliy et la pieuvre
(Octopus vulgaris

Les Tuniciers rencontrésLéptoclinides Cystodyteset Polycitor) forment des colonies
encroltantesune forme particulieré?olycitor angolanus togoensésété décrite au Togo.

Parmi les Vertébrés, on signale au Togo, des puéssels que Poissons osseux (Téléostéens),
Requins, Raies et Batroides.

Les reptiles sont essentiellement des tortues micga telles qu&helonia mydas, Dermochelys
coriacea, Eretmochelys imbricata, Lepidochelysaiea.

Les mammiferes aquatiques sont représentés parttoa dulcicolegTrichechus senegalensis,
Hypopotamus amphibiwet Hyemoschus aquaticust 28 espéces marines qui se répartissent dans
deux sous-ordres et 5 familles : Balaenopteridaelplidnidae, Phocoeniidae, Physeteridae et
Ziphiidae.

Les deux principaux problemes du milieu marin sdidrosion cétiére et la pollution industrielle.
Les mangroves

Les mangroves sont des formations édaphiques Hhbkdsphtypiquement tropicales et
exclusivement littorales dont la principale carasté&ue est leur composition floristique dominée
par les palétuviers. Les mangroves togolaiseslsoalisées dans I'extréme sud-est du pays autour
du chenal de Gbhaga et ses rivieres affluentess Ebevrent aujourd’hui moins de 1.000 ha avec
deux espéces de palétuvierfkhizophora racemosat Avicennia germinansauxquelles sont
associéesDrepanocarpus lunatus, Pterocarpus santalinoides Acrostichum aureum Les
mangroves togolaises sont aujourd’hui réduitessatprelles ont occupé dans le passé, tout le
pourtour du systeme lagunaire cotier.
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La construction du barrage de Nangbéto a profondéperturbé le fonctionnement hydrologique
des mangroves réduites a des reliques en voiesgardion.

1.4.2. Laflore

La flore togolaise compte 3.491 especes terrestr@61 especes aquatiques représentant tous les
groupes systématiques reconnus sur le territoiferre comme l'indique le tableau 4.

L’'analyse de ce tableau montre une prédominance Sy@srmaphytes Angiospermes qui
comprennent numeériquement le plus grand nombrepétes. C'est d'ailleurs ce groupe de
végétaux qui est le plus étudié. Les végétaux igfés sont peu connus; les lichens, les
champignons supérieurs etc. n’ont fait I'objet dane étude jusqu’a ce jour. Ce faible effectif de
la flore aquatique recensée témoigne des rechet@elmitées dans le domaine.

Plusieurs especes de cette flore sont tres ralas menacéedoryopteris concolowar. nickelsii
Tard, est reconnue disparue (Tableau 5).

A ce jour, une seule espéce est signalée commandéqak® pour la flore togolaise. Il s'agit de

Phyllanthus rouxii Brunel (Euphorbiaceae) un sous-arbrisseau a mctobéreuses qui se
développe sur des collines ferrugineuses au Noibdear.
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Tableau 4 : Récapitulation de la diversité biologige végétale au Togb

Embranchements Nombre Nombre | Nombre | Espéces| Espéces Observations
de de genreg d’espéces| menacées,endémique
Familles rares ou
disparues
Virus La plupart des études dans le domaine sontééslig des fins médicales
Sur les végétaux 28
Sur les animaux 13
Sur 'Homme 15
Bactéries 55 La plupart des études dans le domaine sont réslisées fins médicales
3 6 La plupart des études dans le domaine sont réaléséles fins médicales
Cyanophycées
Algues La plupart des études dans le domaine sont réslésées fins médicales
- eau douce 9 25
- _marine 170
Champignons
Inférieurs 185 Aucune étude systématique sur les Champignonsisupgmais plusieurs especes comestibles sont
représentées au Togo
Supérieurs 5
Lichens 1 Aucune recherche sur les Lichens, bien qur@epe soit bien représenté sur la chaine dekkta
Bryophytes 133 Peu d'études ont été réalisées
Ptéridophytes 114 1 Ce groupe est plus inféodé a la zonetféreset compte 99 espéeces spontanées. Les fasiillesntes sont
les plus représentées : Adiantaceae, AspleniaBeagopteridaceae, Selaginellaceae
Spermaphytes
Gymnospermes 13 Seule, une espéce de Gymnosperreesé€phalaros barteyiest spontanée au Togo
Angiospermes | 152 1110 2990 52 1 2107 Dicotylédones et 883 Monocotylédones soit 289fces d’Angiospermes connues.

Plusieurs de ces espéces sont menacBascinia afzeliin’existe plus dans certaines localité3hyllanthus
dolichofolius n’est rencontré que sur une colline dans I'AkélfRegion des Plateauxf;onyza aegyptiGa
plante médicinale, n’est rencontrée qu'a Danyi (Begdes Plateaux), en cultur@hyllanthus rouxi
(Euphorbiaceae) des collines de Bassar (Régioa Hara) est endémique.

Source: Monographie de la biodiversité du Togo-PNAE-2002

° D'aprés Wilson (1988), cité par Ramade (1993)u¥/i Bactéries, Champignons et Algues ne sontipéliss dans le Régne végétal. lls constituent déaisrle Régne des Virus,
le Regne de Monera (Bactéries et Algues bleue®éetme des Fungi (Champignons) et le Régne degARJgues). Les végétaux constituent le Régne tigd® et comprennent
les Cormphytes (Bryophytes et Rhizophytes).
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Tableau 5 : Especes rares, menacées de disparitiany disparues au Togo

N° | Espéces et Familles Localités Usages Statut

1 | Acacia albidaDel. (Mimosaceae) Zone | R

2 | Adenium obesurffForssk.) Roem. & Schult. (Apocynaceae) | Zone | R

3 | Afzelia bella var. gracilior KeayCaesalpiniaceae) R

4 | Amorphophallus accrensis N.E.Bkraceae) R

5 | Ancistrophyllum secundifloru®. Beauv.) Wendl. (Arecaceas) R, M

6 | Avicennia germinank. (Verbenaceae) Zone V (Mangrove) Bois de feu M

7 | Balanites wilsoniand.. (Zygophyllaceae) R, M

8 | Begonia oxyloba Welw. Ex HoqlBegonicaceae) Zone IV R

9 | Blighia welwischii(Hiern.) Radlk. (Sapindaceae) Zone IV R

10 | Boswellia dalzieliiHutch. (Burseraceae)

11 | Chaetacme aristat®lanch. (Uimaceae) R

12 | Chrysobalanus icaco L. subsp. icaco (Chrysobalaaeye Zone V (Littoral) Fruits R, M

13 | Chrysophyllum perpulchrumdildbr. Ex Hutch. & Dals. R
(Sapotaceae)

14 | Chrysophyllumwelwitschii Eng{Sapotaceae) Zone IV (Kloto, Wawa) R, M

15 | Conyza aegyptiach. (Asteraceae) Zone IV (Dayes) Médicinale R,M

16 | Cyathea camerooninidook. (Cyatheaceae) Zone V R, M

17 | Cyperus mapanioideS. B.CL.(Cyperaceae) Zone IV R

18 | Dacryodes klaineanéPierre) H.J.Lam.(Burseraceae) R

19 | Denettia tripetalaBak. F. (Menispermaceae) R

20 | Diospyros ferregWilld.) Bakh. (Ebenaceae) R

21 | Diplazium proliferum(Lam.) Kaulf. (Athyriaceae) R

22 | Distemonanthus benthamianBaill. (Mimosaceae) Zone IV R

23 | Dolichos grandistipulatddarms (Papilionaceae) IV (Colline Ougbézana a Béna-Plateau) H

24 | Dorstenia walleriHems|. (Moraceae) R

25 | Doryopteris concolor var. nickelsii Tar@Pteridiaceae) Il (Galerie du Mono) D

26 | Encephalartos barterCarruth. (Cycadaceae) R

27 | Ensete gilleti{De Wild.) Cheesman (Musaceae) Zone IV (Wawa) R, M

28 | Entandrophragma cylindicuifSprague) Sprague (Meliaceae) | Zone IV R, M

29 | Erythrina mildbradii(Papilionaceae) Zone IV R, M

30 | Garcinia afzeliiEngl. (Clusiaceae, Gulttiferae) Zone |l et IV (Rer@alerie et ripicoles) Cure-dent R, M

31 | Gerrardanthus paniculatuk. (Cucurbitaceae) Zone IV Bois d'ceuvre R

32 | Guarea cedratdA. Chev.) Pellegr. (Meliaceae)

33 | Mansonia altissimgA.Chev.) A.Chev.Sterculiaceae Zone IV R

34 | Maytenus ovatudiall. Ex Wright & Arn.) Loes. (Celastraceag) R, M

35 | Nauclea pobeguinifPobeguin ex Pellegr.) Petit Rubiaceae R

36 | Nauclea diderrichi{De Wild.& Th. Dur.) Merrill (Rubiaceae) r

37 | Peponium vogelifHook.f.) Engl. (Cucurbitaceae) R

38 | Placodiscus attenuatukB. Hall (Sapindaceae( R

39 | Phyllanthus dolichofoliugEuphorbiaceae) IV (Colline Toutoukinkin dans I'’Akébou R

40 | Phyllanthus rouxil.F. Brunel (Euphorbiaceae) R, M

41 | Pycnocoma angustifoliBrain (Euphorbiaceae) R

42 | Rhipsalis bacciferdJ. Mill.) W.T.Stearn. (Cactaceae) Zone IV R

43 | Rhizophora racemos@.W.F.Mey. (Rhizophoraceae) Zone V (Mangroves) sRig feu M

44 | Rubus pinnatus Willdvar. afrotropicus (Engl.) C.E. GusgZone IV R, M
(Rosaceae)

45 | Sarcophrynium  brachystachya (Benth.) K. Schum| Zone IV R
Maranthaceae

46 | Sarcophrynium prionogonium var. prionogoniiim R
(Maranthaceae)

47 | Scaevola plumieriL.) Vahl (Goodeniaceae) R

48 | Schrebera arbored. Chev. (Oleaceae) R

49 | Terminalia ivorensiA. Chev. (Combretaceae) Zone IV Bois d'ceuvre R

50 | Terminalia superb&ngl. & Diels (Combretaceae) Zone IV Bois d'ceuvre R

51 | Thaumatococcus daniell{Benn.) Benth (Maranthaceae) R

52 | Trachyphrynium braunianufK. Schum.) Bak. (Maranthaceag) R

Légende : M : menacée, R : rare, D : disparue

Source: Monographie de la biodiversité -PNAE- 2002
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1.4.3. Lafaune
1.4.3.1. Diversité faunique

L’inventaire de la faune togolaise a permis de meee 3.472 especes dont 2.312 espéces terrestres,
1.142 aquatigues aussi bien des Invertébrés queVedegbrés répartis dans tous les groupes

systématiques comme lindique le Tableau 6. Paress espéces domestiques, on dénombre 14

mammiferes et 4 oiseaux terrestres, mais aussiedpéces sauvages telles que des reptiles, des
escargots et des poissons occasionnellement dojunéss.

Cet inventaire est loin d’étre exhaustif, la plupies groupes étant jusqu’a ce jour tres mal cannus
Malheureusement, la faune togolaise est confroaté¢dusieurs difficultés de survi : certains sont
menaceés, d’autres vulnérables, en danger ou métinpésxcomme le montre le Tableau 7.

Mais on peut se réjouir de la présence au seim i@uhe togolaise de quelques espéces endémiques :
parmi les invertébrés, un escargot gé&mhg@tina togoens)sdans le massif de I'’Adélé ; parmi les
vertébrés, 3 amphibiensConraua derooidans les foréts semi-décidues du Kloto (Région des
Plateaux,Aubria subsubgillatad Kovié (Région Maritime)Bufo togoensisians le Massif d’Adélé
(Région Centrale).

Quatre espéces de tortues marines migratriceseinéent les cotes togolaises pour y pondre : ilis’ag
deChelonia mydas, Erethmochelys imbricata, Lepidochallivacea, Dermochelys coriacea.
Les dauphins, les baleines sont également prédanssles eaux marines togolaises.

Dans beaucoup de mares, des crocodiles, des higmoes, les lamantins, especes protégées y sont
recensées.
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Tableau 6: Répartition de la diversité faunique du Togo

Phylum/ sous phylum Classes Nombre| dédombre def Nombre | Espéces menacées Espéces Observations
familles genres | d’espéces vulnérables, endémiques
extirpées, en danger
Protozoaires 5 12 25 57 - Certains sont parasites de 'homme et des animau
Sarcomastigophora |2 7 13 21
Zoomastigophora 1 2 3 7
Ciliophora 1 1 1 1
Thecamoeba 1 2 8 28
- Les espéces sont aquatiques et leur inventasg
Cnidaires - 7 13 17 probablement incomplet.
Plathelminthes - 12 15 24 - Ce sont les Trémato@estodes et Monogeénes, paras
de 'homme et des animaux.
Nematodes - 9 11 11 - Ces espéces sont essangeli@arasites.
Annelides - 9 9 13 - Les espéces décrites a cesfmt aquatiques.
Crustaceés 37 98 145 - Plusieurs especes sontroamées (haute valeur d'usage).
Les espéces terrestres sont trés mal connues au Tog
Arthropodes Les insectes sont numériguement plus importardstatine
Insectes 213 936 1493 18 - valeur économique considérable (ravageurs de esltur
Arachnides 4 16 43 prédateurs, parasitoides, vecteurs de maladiésatarhe et
Myriapodes - des animaux..) .
Mollusques 75 110 177 - - Les especes aquatigues sont numériquement
Gastéropodes |50 74 129 - 1 importantes avec 166 especes. Une espéce tef
Bivalves 23 34 45 - - (Achatina fulicd est introduite au Togo.
Céphalopodes |2 2 3 - - Achatina togoensisst endémique de la chaine de I'Atako
Echinodermes - 8 19 23 Ce sont des especes toutes marines
Chordés Trois espéces d’AmphibiensC¢nraua derooi, Aubria
Vertébrés subsigillata et Bufo togoengisont endémiques au Tog
Amphibiens 5 15 39 - 3 Les oiseaux sont numériquement plus importants.
Reptiles 22 71 153 9 - Six espeéces de mammiféres et six especes de septilg
Poissons 99 108 342 - - inscrites dans I'annexe | du CITES (en danger, énalbles
Oiseaux 85 280 708 2 - ou menaceées).
Mammiféres 41 138 224 20 -

Source: Monographie de la biodiversité -PNAE- 2002
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1.4.3.2. Espéces endémiques

Parmi les Invertébrés, I'escargot géahthatina togoensigst endémique au Togo. Parmi les

Vertébrés, trois espéces d’Amphibie@)nraua derooiHuselmansAubria subsigillata Bufo
togoensisont endémiques.

1.4.3.3.

Le tableau 7 fait le point sur les principales esgeanimales menacées, en danger et vulnérables

du Togo.

Especes menacées, en danger et vulnérables

Tableau 7 : Especes animales extirpées ou en sitigat précaire au Togo

Espéce Répartition actuelle au Togo Statut actuel Statut léqal
Au Togo International
1991* (UICN/CITES)*
Mammiféres
Gazella rufifrons Keran Savanes Probablement extirpée A UICN
Damaliscus lunatus Keran Savanes Probablement extirpée A UICN
Hyemoschus aquaticus | Fazao En danger A lI; UICN
Tragelaphus eurycerus | Zone V, forét de Loukoulou Extirpée - UICN
Cephalophus dorsalis Foréts menacé UICN
C. maxwelli Foréts menacé UICN
Hippotragus equinus Kéran, Savanes menaceé UICN
Kobus ellipsiprymnus Keran, Fazoa, Togodo menaceé UICN
Kobus kob Keran, Fazoa, Togodo menacé UICN
Syncerus caffer Keran, Fazoa, Togodo menacé UICN
Taurotragus derbianus Keran, Fazoa
Nagbéto, Togodo, Mono menaceé
Hippopotamus amphibius | Fazao, Keran, Togodo En danger -
Lycaon pictus R. Fazao Danger / Extirpée ? A |
Acinonyx jubatus Fazao Probablement extirpée - I/
Panthera leo Fazao Probablement extirpée A I/
Panthera pardus
Cercopithecus diana Togodo Danger A |
Pan troglodytes Fazao Extirpée A |
Trichechus senegalensis |Lac Togo et ses émissaires Menacée A I
Loxodonta africana Fazao et zones | Vulnérable A I
Reptiles
Crocodylus niloticus Mares au sud de Togodo Mare Vulnérable C /1l
de Fambuegou, .... -

Crocodylus cataphractus | Marais du Sud, P. Fazao Vulnérable - |
Osteolamus tetraspis P. Fazao Vulnérable - |
Chelonia mydas Le milieu cotier Menacée - |
Eretmochelys imbricata |Le milieu cotier Menacée - |
Lepidochelys olivacea Le milieu cotier Menacée - |
Dermochelys coriacea Menacée - |
Python sebae Savanes guinéennes, galeries Vulnérable - Il
Python regius forestieres Vulnérable - Il
Oiseaux

Psittacus erithacus Zone V Vulnérable - -

Balearica pavonina Zones humides de I'Oti Vulnérable - -
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Statut I1égal
Insectes
Graphium adamastor | Foréts guinéennes et galeries Menacé - UICN, 2000
Graphium antheus Foréts guinéennes et galeries Menacé - "
Graphium leonidas Foréts guinéennes et galeries Menacé - "
Graphium policenes | Foréts guinéennes et galeries Menacé - "
Graphium agamedes | Foréts Menacé - "
Graphium angolanus | Foréts Menacé - "
Graphium fulleri Foréts Menacé - "
Graphium illyris Foréts Menacé - "
Graphium latreillatus | Foréts Menacé - "
Graphium ridleyanus | Foréts Menacé - "
Graphium tynderaenus | Foréts Menacé - "
Graphium ucalegonides| Foréts Menacé - "
Papilio antimachus Foréts guinéennes et galeries Menacé - "
Papilio bromius Foréts guinéennes et galeries Menacé - "
Papilio dardanus Champs, jardins et foréts Menacé - "
Papilio demodocus Champs, jardins et foréts Menacé - "
Papilio hespersi Champs, jardins et foréts Menacé - "
Papilio cynorta Foréts Menacé - "

* A : Classe A ou espéces intégralement protégedogo (ordonnance n°4 du 16 janvier 1968)

C : Classe C ou espéces prédatrices (ordonnaftelnn 16 janvier 1968)

| : Annexe | du CITES (espéces menacées d'a@rtinchmédiate par le commerce)
II': Annexe Il du CITES (espéces menacées rigdigainction)
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1.5. LES CAUSES DE L'EROSION DE LA
BIODIVERSITE

Les principales causes de I'érosion de la diversitdogique sont essentiellement dues a la
destruction des habitats et a la surexploitatiotadéore et de la faune terrestres et aquatiques
liées aux activités de développement. Ces causegepeétre d’'origine directes ou profondes
(Figure 7).

1.5.1. Les causes liées a la destruction des hatstat a I'exploitation de la flore et de la
faune terrestres

1.5.1.1. Les causes liées aux pratiques agricoles

Dans les milieux tropicaux en général et au Togoparticulier, les pratiques culturales
s’effectuent par des méthodes traditionnellesyaisda culture itinérante sur brdlis. En effet, |
mise en valeur d’'une terre agricole passe le plusent par des défrichements suivis d’abattage
des arbres et puis du brdlis, entrainant ainsiispadition de la flore, de la faune et des
écosystemes.

Dans la Région des Plateaux par exemple, la déipadde la couverture végétale et la
déforestation se sont aggravées par l'introductiencultures de rente (caféiers, cacaoyers et
cotonniers) a partir des années 50 et leur rérmvatii cours des années 70 qui a entrainé une
forte immigration dans la région.

1.5.1.2. La surexploitation des ressources foragtie

L'un des facteurs de déforestation au Togo estpl@tation abusive et non contrdlée des
ressources végetales dans le but de satisfaiteekrsins en combustibles ligneux d’'une part, et
en bois d’ceuvre et de service d’autre part.

La dégradation des formations végétales s’est @@eldans les régions de la Kara, Centrale et
des Plateaux, suite a I'accroissement de la demamdm®is de chauffe et de charbon, principale
source d’énergie domestique pour 80% de la populakn effet, le bois de feu et le charbon de
bois constituent des combustibles essentiels aiessipour une grande majorité de ménages que
pour bon nombre d'unités artisanales (tenancieeedats, fabricants de biere locale). La
consommation connait des variations régionales litaptes ; mais la moyenne nationale
annuelle par téte d'habitant est évaluée a 342 Hkps de chauffe et a 59 kg de charbon de bois.

Cette dépendance vis a vis des énergies traditiesre entrainé un important prélevement sur
les ressources forestiéres. L'impact environnerhdptaette exploitation est important et le sera
d’autant plus que le secteur des énergies tradigites est caractérisé par d'énormes pEttes

L’exploitation irrationnelle des essences pour tésbd’'ceuvre et de service s’est aggravée a
partir des années 75, période d’introduction detréemgonneuse. L'utilisation de cet outil
performant a vite supplanté les scies manuelldéséds jusqu’alors et a contribué a une
raréfaction des essences forestieres de valees tglieMilicia excelsa,Khaya grandifoliola,
Khaya senegalensi3riplochiton scleroxylon..Ces pratiques sont donc causes primordiales de
la destruction des habitats de la faune sauvade kérosion de la diversité animale et végétale.

19| a cuisson se fait sur un trépied en argile oursis pierres ayant une efficacité thermique dedre de 8 & 13%,
un rendement a la carbonisation qui est d’envii@#b.1.
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1.5.1.3. Les feux de brousse

Chaque année, en saison séche, les feux de broossement la plupart des formations
savanicoles, les foréts claires et les prairiedoisgue la saison seche se prolonge, les sous-bois
forestiers, les plantations de rentes et les j@shgont aussi la proie des feux incontrélés, mettan
en péril les habitats et les espéces qui y sdabdees. Ces feux qui détruisent également les
microorganismes du sol constituent un des facteléssde la dégradation du couvert végétal et
de la perte de la diversité biologique.

1.5.1.4. Les dégats causés par les animaux sauvages

Plusieurs Invertébrés et Vertébrés causent de grdadats a la diversité biologique. Parmi les
Invertébrés, plusieurs Arthropodes ravagent lesured : en effet, ils attaquent les feuilles, les
fruits et les graines de plusieurs plantes culBv@&armi les Vertébrés, certains animaux sauvages,
notamment les rongeurs, sont sources de destrudéisrcultures et des récoltes. Dans certaines
régions, ce sont les singes (Patas, Mones etcragagent les cultures céréaliéres. Dans les zones
humides, ce sont généralement les hippopotamed@tiuiisent les cultures installées aux bords des
cours d’eau et autour des étangs.

1.5.1.5. L’élevage et la transhumance

L’élevage traditionnel sans enclos est source dagdition des animaux qui causent de graves
dégats aux cultures et a la diversité biologique.

La transhumance, motivée par l'insuffisance desinpes dans les pays sahéliens pendant la
saison seéche constitue une opportunité d’appravig@ment du pays en produits carnés.
Malheureusement, ces nomades ne respectent pasoifes d’entrée, les couloirs et zones
d’accueil et causent ainsi une importante dégradates écosystemes, de la flore et de la faune et
de leurs habitats. C’est aussi une cause de destrutes cultures et des produits de récoltes; ell
augmente les pratiques des feux de brousse enttadea dégats considérables sur la diversité
biologique. Elle favorise généralement des voldbéail sédentaire et leur contamination par des
maladies, notamment la fievre aphteuse entrainarfoip la décimation totale des troupeaux
locaux.

De plus, suite a la charge trop élevée sur leseflasc on assiste a des phénoménes de graves
tassements des sols le long des parcours empéahégénération de la végétation naturelle.

1.5.1.6. L’envahissement et l'infiltration des asgrotégées

La remise en cause des limites des aires protégésisaccentuée au début des années 90, et
s’est traduite par :

- l'occupation de certaines aires protégées de 10% & moyenne et I'envahissement total
d’autres par les populations ;

- Il'abattage massif de la faune dans les parcs eéfgves de Fazao-Malfacassa, de la Kéran
et de Mandouiri ;

- la coupe anarchique des essences ligneuses daiekprotégées.

Toutes ces activités ont pour conséquence, une pepbrtante de la diversité biologique.
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1.5.1.7 Le braconnage de la faune terrestre

Le braconnage a provoqué la disparition ou la saté&fn de nombreuses espéces au Togo.
Plusieurs especes de vertébrés naguere commuimes abondantes au Togo sont devenues trés
rares ou sont extirpées en raison de leur surdafitm (cf Tableau 7). C'est le cas des
céphalophes forestier€¢phalophus maxwellC. rufilatus C. dorsali3, du bongo Tragelaphus
euryceruy.

En dépit de la réduction du potentiel faunique alisple due notamment & la disparition des
habitats, la faune sauvage constitue malheureugesm®ore de nos jours, une part importante
de I'apport protéique pour une grande partie defaulation rurale.

1.5.1.8. Le commerce des animaux sauvages

Les produits fauniques sauvages constitués desdiserspeces d’animaux sauvages abattus sont
commercialisés d'une maniére informelle dans plusienarchés du Togo pour la consommation
locale. Mais, on peut noter aussi que plusieurcispmns d’animaux sauvages de plusieurs
especes, capturées dans la nature ou élevées)gmités vers certains pays, notamment les
Etats Unis, I'Europe, etc. sous forme de commentermational autorisé et réglementé par la
Convention de CITES.

Bien que ce commerce international soit réglemefgéprélevement d’'un grand nombre
d’espéces ou d’individus de la méme espece damsitlae est préjudiciable & la survie et a
l'utilisation durable de la diversité biologique r$a son habitat d’origine, le niveau de
connaissance sur la reproduction de la plupartedeespeces au Togo étant trés fragmentaire.
Néanmoins, on peut se réjouir des actions de nermmmercants particuliers comme PAJAR
ou TOGANIM qui exportent aussi des produits de Eewvage.

1.5.2. Les causes liées a la destruction des hatstat a la surexploitation de la flore et de
la faune aquatique

1.5.2.1. La destruction et modification des habgate ponte des tortues marines

Il existe sur la cbte togolaise, quelques habitd¢s ponte de tortues marines, especes
intégralement protégées. Malheureusement, on densiEen 1996, 30% de la population
globale togolaise se répartissent dans cette zotere, plus précisément dans les préfectures
des Lacs et du Golfe. Le développement des infretstres pour le contréle des déchets et
'évacuation des eaux n’'a pas suivi I'extension diékes sur la cOte et la forte croissance
démographique, ce qui conduit a une dégradatioélé@e de I'environnement du littoral. Les
activités telles que le ramassage du sable, laeplchardinage etc., détruisent les sites de ces
tortues. De plus, le processus de I'érosion coOtigstetres forte et forme des micro-falaises de
sable que les tortues femelles venant pondre neepéeyas franchir. Toutes les especes de
tortues marines recensées au Togo sont menacees.

1.5.2.2. La déforestation de la mangrove
Les mangroves togolaises, localisées dans I'extmdeest du pays autour du chenal de Gbaga
et ses rivieres affluentes couvrent actuellemeninsnde 1.000 ha. Elles comprennent deux

espéces de palétuviersRhizophora racemosat Avicennia germinanset constituent un
écosysteme trés productif et & usages multiplesyqGat al 1990 ; Afidegnon, 1999).
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Malheureusement, la surexploitation des ressow@gétales et animales et les modifications de
salinité induites par la construction du barrage NEngbéto menacent la survie de cet
écosysteme.

1.5.2.3. La surexploitation des ressources haliguts

Les exploitants des pécheries togolaises s’acconoenr reconnaitre que les rendements de
péche ont considérablement baissé et que certagmExes animales ont disparu des captures.
L’analyse du secteur a montré que le principaldiactie la dégradation des milieux dul¢aquicole
et marin est la surexploitation des plans d’eau@FA995). La diminution de la taille des prises
et la raréfaction accélérée des populations obesraéns toutes les pécheries indiquent que les
exploitants sont allés au-dela du rendement maxirsupportable. La course a la rentabilité en
matiere de pécherie est a l'origine de l'utilisatide plusieurs filets maillants, des filets plus
longs, voire des filets dérivants. En outre, lepl@xants utilisent malheureusement du matériel
prohibé (filets maillants a mailles trés réduites).

1.5.2.4. Les pollutions et les nuisances

La concentration d’entreprises industrielles surliteoral crée de véritables problémes de
pollution. Selon 'UICN (1993), la pollution des eaaugmente a cause du déversement de
déchets industriels non traités. Cette situatidraggravée par la rareté des centres d’élimination
de ces déchets. C'est le cas par exemple des ealavafe du phosphate et qui sont déversées
directement dans la mer, polluant les eaux au-ieddrontiéres togolaises.

Selon la méme source, l'utilisation de plus en mlessubstances chimiques incontrélées par
I'agriculture accroit cette pollution des eaux.

L'utilisation d’emballages plastiques dans le comreeest également source de graves
problemes d’insalubrité, d’accidents de circulatida dispersion de fumées toxiques a la suite
de l'incinération des dépotoirs.

L’eutrophisation des milieux lentiques et des codisau du Togo s’est considérablement
accélérée de nos jours par des apports, le dévensate considérables quantités de matieres
organiques fermentescibles et d’effluents richesitrates dans les cours d’éau

La dystrophisation ou envasement des milieux aques tel que le Zio, Haho, le Lac Togo...,
peut entrainer a long terme, leur disparition &ealu phénomeéne d’eutrophisatfon

Depuis les années 80, plusieurs milieux aquatigue$ogo sont envahis par plusieurs espéeces
de végétaux aquatiques, principalememdtia stratiotes(laitue d’eau),Eichhornia crassipes
(jacinthe d’eau) eBalvinia nymphelluldfougere d’eau). C’est le cas notamment de larlagle
Lomé, du lac Boko a Vo-koutimé, Vo-Pédakondji, Wagb etc. qui sont envahis par ces
végétaux.

Ces végétaux, non seulement entrent en compétiien les espéces locales de la flore mais
aussi réduisent les écoulements, I'aération, laépétion de la lumiére induisant ainsi les
conditions anorexiques dans lesquelles seulesfEses les plus tolérantes peuvent survivre.
Ces conditions entrainent la disparition progressie la flore et de la faune aquatique comme
c’est le cas des insectes Ephéméropteres de ladatpiLomé.

1 Mise en culture des berges des zones humidegdales matériaux roulés dans les lits de Zio étate....
2 Enrichissement des eaux par des sels minérawesandtiéres organiques.
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1.5.3. Autres causes de I'érosion de la biodiveréit
1.5.3.1. Les causes liées aux projets de développem

Les projets de développement tels que la consbructies barrages hydroélectriques, la
construction des pistes et I'exploitation miniém® ane influence négative sur les ressources
biologiques. La mise en eau du barrage de Nangistexemple a détruit une grande étendue
des galeries forestiéres situées en amont du fearEdlp a de plus influencé les pécheries du
littoral par les profondes modifications gu'il aunit dans le régime des eaux en aval du barrage.
En effet, avant la construction du barrage, ausades périodes de remontée des eaux salées a
I'étiage du Mono, des poissons marins s’instalfa@mporairement dans la mangrove et les
dépressions inondabfés Pendant la période des crues, on observait uakfépation des
poissons d’eau douce en provenance de I'amont. ddadlusement, ces phénomenes ont été
fortement perturbés en raison de la régularité efesx du Mono, en aval du barrage. Cette
situation a pour conséquence la raréfaction deaioe espéces de poissons au niveau de la
mangrove et des dépressions inondables, qui, &éomge, peut entrainer leur disparition.

L’exploitation des gisements de phosphate a beguatiiuencé les écosystémes des sites du
minerai contribuant ainsi a la destruction desaes®s animales et végétales ainsi que leurs
habitats.

1.5.3.2. Les perturbations climatiques

La situation climatique se caractérise par lird@gté, I'arrivée tardive, la fin précoce ou tareiv
des pluies avec un desséchement des cours d’etta. Staation résulterait du phénomeéne de
dégradation accélérée des écosystémes forestigpeurbe sérieusement les effets régulateurs
et stabilisateurs qu’ont les foréts sur le clintaés perturbations climatiques ont eu une part
significative dans la production agricole, la paaigr et le faible revenu en milieu rural,
linsuffisance de provision pour I'autoconsommatidas ménages ruraux, l'allongement des
périodes de soudure, le rétrécissement et le e¢anesst des cours d'eau. Ces problémes
climatiques sont a la base du développement des deubrousse, des inondations et de
I'exploitation irrationnelle des ressources biotpges a des fins de survie conduisant a la
disparition d’écosystéeme, d’espéces animales eitaéss.

1.5.3.3. La croissance démographique

L’explosion démographique est I'une des cause<cipahes de I'érosion de la biodiversité. En
effet, avec un taux d’accroissement relativemeenélde I'ordre de 2,6% par an, la population
en majorité rurale, exploite davantage les resssumont elle est tributaire. Elle occupe
également plus d'espaces pour ses cultures et sbitation, détruisant ainsi de vastes
écosystemes, la flore et la faune.

1.5.3.4. L'insuffisance des connaissances

Les chercheurs n'ont pas toujours une connaissaufBsante du fonctionnement des
écosystemes pour prévoir leur évolution. Au Togoyéntaire de la biodiversité est incomplet,
surtout au niveau des organismes inférieurs, dexrtiébrés et les évaluations quantitatives des
impacts sont rares.

13 plusieurs espéces se reproduisent dans ces milieux
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1.5.3.5. La pauvreté

La majorité de la population togolaise gére saaxiec le secteur agricole caractérisé par de
faibles revenus. Les statistiques officielles ratgvdes résultats d’une enquéte par sondage
effectuée en 1995 et ayant pris en compte les ema@its intervenus au niveau du codt de la vie
depuis la réalisation de la derniére Enquéte Bu@geisommation (EBC) qui remonte a 1987-
1989, estiment sur la base des dépenses alimenfaretéte d’habitant et par an, le seuil de
pauvreté et d’extréme pauvreté respectivement@OdCFA et 70.000 FCFA.

Sur la base de ces seuils, pour une populatiofetd& plus de 4,052 millions d’habitants en
1995, l'incidence de la pauvreté était estimée meau national a 72,6% et l'incidence de
I'extréme pauvreté & 57,49 Cette pauvreté pousse la population a tirer ¢kesisl de ses
revenus par I'exploitation des ressources natwgeligponibles, notamment la faune, le bois, etc.
En milieu rural, les populations dépendent beaucdep ressources animales pour leur
approvisionnement en protéines. La satisfactiosedebesoins entraine a coup sdr, la destruction
des especes animales et végétales.

1.5.3.6. La faiblesse du cadre juridique et institinnel

Le Togo fait partie des pays ayant pris conscietrés td6t de la dégradation de son

environnement et donc, des ressources biologiqtiea pris des textes, des lois et des
réglementations en vue d'une meilleure gestionrdesources naturelles. Il a de plus adhéré,
signé ou ratifié plusieurs conventions, traitéaatords internationaux relatifs a la protection de
son environnement. Malheureusement, la plupart edetextes sont restés théoriques ou mal
appliqués. De plus, sur le plan institutionnel, lessions sont toujours confuses et trés peu
d’agents qualifiés évoluent sur le terrain de lsediité biologique. Ceci se traduit par :

- un mauvais déploiement des agents sur le terrain ;
- une sous qualification des agents techniques ;

- un manque de communication ;

- une absence de gestion participative.

14 Avant-Pojet de document de stratégie de rédudtiola pauvreté (DSRP) Intérimaire, Novembre 2002.
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1.5.4. Récapitulatif des causes de I'érosion dedaversité biologique

Les impacts des activités de développement suiviasité biologique se traduisent par la perte
des ressources génétiques, la perte des espéedanjration des populations, la dégradation des
processus dynamiques des écosystemes. Ces impatthus a :

 des causes directes -transformation de I'habitiisation et gestion non durables des
ressources, domestication d'espéces exotiques owages, pollution, phénoménes

naturelles- ;

* des causes profondes -croissance démographiguaepaiet inégalité sociale, politiques
et structures macroéconomiques inappropriées, enamgt social et distorsion du
développement, structures inadaptées de la constiomnehangements climatiques-.

La figure ci-apres récapitule les causes proforetedirectes de dégradation de la diversité

biologique.

Causes profondes

Causes directes

Croissance démographique
Pauvreté et inégalité

Politiques et structures macro-
économiques

- Absence d'études d'impact
environnemental des projets de
développement

- Régimes fonciers inadéquats
Absence d'alternative au bois énergie
- Organisation institutionnelle et
juridique insuffisante et peu
performante

- Erosion et perte de la fertilité des solg

- Transhumance mal conduite

Changement social et distorsion
du développement

- Insuffisance des connaissances

- Baisse de rendements agricoles

- Pertes de productivité agricole

- Accroissement du temps de travail de

femmes

Structures de la consommation

- Réduction de disponibilité du bois
d’énergie et d'ceuvre

- Réduction de disponibilité des produi
forestiers

Changements climatiques

7]

Transformation d’habitat

- Envahissement des plans d'eau p3
des végétaux aquatiques

- Dystrophysation des eaux
- Eutrophisation de cours d’eau et dg
lagunes

Utilisation et gestion non
durables

- -Pratiques agricoles inadaptées
- Surexploitation des ressources
forestieres

- Exploitation incontrélée de bois
énergie

- Feux de brousse

- braconnage

- Récolte incontrblée de plantes
médicinales

- Surpaturage

-Envahissement et infiltration des

aires protégées

- Surexploitation des ressources

halieutiques

- Déforestation de la mangrove

- Dégradation des foréts galeries et

ripicoles

Domestication

- Introduction d’espéces exotiques
envahissantes

- Commerce des espéces
sauvages ou spontanées

Pollution
- Pollution des eaux par les effluents
urbains, industriels et agricoles
- Absence d’installations de
traitement des eaux usées

Phénomeénes naturels

Impact la
Biodiversité

Perte de ressources
génétiques

Perte d’espéeces

- Dégradation du couvert
végeétal

- Raréfaction de certaines
espéeces végétales et animale

Déclin des populations

- Destruction de la mangrove
et de ses ressources y
afférentes

- Réduction des ressources
halieutiques

>- Dégradation des paturages
- Perte d’habitat pour la
biodiversité

Dégradation des
fonctions ou des
processus des
écosystemes

- Réduction des écosystemesg
terrestres

vulnérables
- Modifications de I'habitat de
la faune aquatique

Dégradation des écosystemes

b
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1.6. LES MESURES DE GESTION ET DE
CONSERVATION DE LA DIVERSITE
BIOLOGIQUE

La crise économique qui perdure au Togo, a corttlas populations a se rabattre sur les
ressources naturelles du pays. Par ailleurs, lacptpation de la croissance économique et les
pratiques productivistes en cours dans les diffSreecteurs du développement, en vue de
subvenir aux besoins des populations, ont dessafffastes multiples sur I'environnement et en
particulier sur la diversité biologique. Au-delasdmodes traditionnels de conservation de la
diversité biologique, le Togo a pris d’'importantegsures techniques, juridiques, politiques et
institutionnelles afin de juguler ces problémess t&formes se poursuivent actuellement sur tous
ces plans en vue d'un meilleur cadrage de la coasen et de la gestion des ressources
naturelles dans un esprit de participation, d'eiglon des synergies, de cohérence, de
décentralisation et de déconcentration.

1.6.1. Les modes traditionnels de conservation

Il existe des modes traditionnels de conservatiositu et ex situ de la diversité biologique au
Togo.

En effet, dans certaines localités du pays, lesaggs agraires sont constitués d’especes a
usages multiples, délibérément préservées lordéiEahements successifs. Ces paysages qui
sont formés de différents parcs sont I'expressianalméthode traditionnelle de conservation in
situ d’espéces et de formations végétales.

A travers tout le pays, et surtout dans les Régidastimes, de la Kara et des Savanes, des ilots
de foréts sont traditionnellement préservés semarsanctuaires des dieux de ces localités. Elles
sont pour ces raisons, dénommeées foréts sacréesjmportants de biodiversité. L'interdiction
d’extraction de vin de palme confére au palmier pragection intégrale dans le massif Kabye
(Pya, Lama, Tchitchao, Yade-bohou).

Certains animaux comme le python royRython regiuk le milan noir Milvus migran3 au sud
du pays, le crocodile dans le secteur de KoumorfBoéfecture de I'Oti), le percnoptére brun
(Necrosyrtes monachysconsidérés comme des dieux et vénérés commsaielsaussi protégés
par certains clans constituant ainsi une formeathservation in situ de telles espéces.

La conservation d’épis, de graines de céréales édglmineuses dans des greniers en terres ou
en branchages, ou encore dans des pots, dans rdes, jdes gourdes, la conservation de
semences telles les tubercules d’ignames, etc.titmrg les modes de conservation ex situ
pratiquées au Togo.

1.6.2. Les mesures techniques de conservation deébladiversité
1.6.2.1. Conservation en herbier

Les récoltes botaniques effectuées depuis 1970cemservées dans I'herbier de I'Université de
Lomé connu dansltidex Herbariumsous I'acronyme Togo. Il comporte 12.700 échamisll
représentant tous les groupes végétaux. Des récfittestiques togolaises sont également
disponibles a I'nerbier du Service de la Protectles Végétaux. A I'étranger, des échantillons
peuvent étre consultés dans les herbiers du Ciatienal Floristique d'Abidjan (Cote d’'lvoire),
du Muséum National d'Histoire Naturelle de Parigafiee), des Muséums de Berlin-Dahlem
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(Allemagne), de Kew (Angleterre) et de Wageningeay§-Bas) mais aussi dans les Herbiers
des Universités de Montpellier Il et de Strasbimgiice).

1.6.2.2. Les Jardins botaniques et arboretum

A l'instar de beaucoup de pays de I'Afrique de dé'€uil existe trés peu de collections végétales
vivantes togolaisesx situ Le jardin botanique de I'Université, créé en 198hnait de sérieux
problemes de gestion. L'Arboretum de l'Institut ibl@dl de Formation Agricole de Tové est
abandonné. Beaucoup d'efforts restent a déployer ldadomaine de la conservatensitu

1.6.2.3. Les jardins zoologiques

Il n’existe pas de véritables jardins zoologiquebligs au Togo. Cependant quelques sociétés
privées (TOGANIM, MARE, FEXAS, PAJAR et la fermeétktvage d’aulacodes de Kpalimé)
entretiennent |'élevage de quelques Mammiferes m@&es, céphalophes et aulacodes),
d’Oiseaux (Perroquets), de Reptiles (Pythons etiés) et d’AthropodesP@ndinus imperatqr
pour des objectifs commerciaux.

Néanmoins quelques insectariums existent a I'Usités de Lomé (Faculté des Sciences et
Ecole Supérieure d’Agronomie) et & I'lTRA (Institlibgolais de Recherche Agronomique).
Mais ces insectariums sont en mauvais état etenéxine restauration et une rénovation.

Sur le plan international, il s’est développé deplé temps colonial, une pratique de
conservation des ressources biologiques natiomes les musées situées hors du Togo. Ces
méthodes de conservation se poursuivent de nos golar faveur de programmes de coopération
et d’échanges scientifiques. Ainsi, des especasales prélevées au Togo se retrouvent dans les
Musées et collections de pays étrangers, (Etat;WFmence, Allemagne, Angleterre, Belgique,
Hollande, etc.).

1.6.3. Le cadre juridique de conservation de la dersité biologique

Le cadre juridique de gestion des ressources Hiagirest marqué par un ensemble de textes
d’Accords et de Conventions auxquels le Togo estiePat de textes nationaux (législatifs et
réglementaires) dont le degré de mise en applitaterie considérablement d'un secteur a
lautre. Les principaux textes législatifs et régentaires sont : la constitution du 14 octobre
1992, les conventions en matiere de protectioreejasdtion des ressources naturelles, le code de
'environnement, la Iégislation forestiere, la kgtion fonciére et domaniale, la législation
phytosanitaire et la Iégislation des installatiolassées, la 1égislation miniére et la Iégislatan

les ressources en eau en cours d’élaboration.

Le cadre juridique se caractérise par :

- linexistence de textes d’application du code @avironnement et de la Iégislation miniére ;

- la non finalisation du nouveau code des ressodocestiéres ;

- linadaptation au contexte actuel de la réformedgnciére ;

- la faible prise en compte dans le corpus juridigagonal ainsi que dans les politiques, les
programmes et projets des dispositions de difféeentonventions, traités et accords
internationaux auxquels le Togo est Partie ;

- la non vulgarisation de textes nationaux et ddésaet conventions auxquels le Togo est
partie auprés du grand public, des institutiondiqubs et privées.

15 Source PNAE 1999.
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1.6.3.1. La constitution du 14 octobre 1992

La constitution du 14 octobre 1992 a consacré aastinle 41 le droit des citoyens a un

environnement sain et confié a I'Etat le soin dilerea la protection de I'environnement.

L’article 50 de la constitution dispose que lesoftr et devoirs énoncés dans la Déclaration
Universelle des Droits de I'Homme et dans les umsénts internationaux relatifs aux droits de
I'Homme ratifiés par le Togo, font partie intégewrde la présente constitution”. Parmi ces
instruments figure la Charte africaine des droisl'dHomme et des peuples. Celle-ci en son
article 24 stipule que "Tous les peuples ont déoin environnement satisfaisant et global,
propice a leur développement”. C'est donc doublémee la constitution de 1992 consacre le
droit & un environnement sain.

L'article 84 contient des dispositions relativeeavironnement. En effet, cet article détermine
les régles de gestion de I'environnement devargvesl de la protection et la promotion de
I'environnement et la conservation des ressouraeseilles.

La gestion de l'environnement est donc élevée ng ddune valeur constitutionnelle, ce qui
impose des sujétions particulieres a I'Etat dandoreaine. Mais le citoyen ordinaire aussi est
concerné, car s'il est le bénéficiaire de drofeavironnement, il n‘est pas pour autant libre de
toute obligation environnementale. En effet, I'Etatpeut protéger I'environnement qu'en posant
des interdictions, des réglementations (agrémemesmis, autorisations) qui imposent des
contraintes a l'action de l'individu. Droits etiglktions vont ainsi de pair.

1.6.3.2. Le code de I'environnement

La loi N° 88-14 du 3 novembre 1988 instituant led€ade I'Environnement constitue une
ameélioration trés importante des textes régissasetteur. Le code définit une réglementation
pour la protection de la faune et de la flore, dgpaces naturels et des sites qui permet
notamment de faire obligation aux propriétairesciers de planter et entretenir des arbres ou
autres formations végétales dans des conditionisie@fpour protéger des sites ou satisfaire les
besoins en bois des populations. Malheureusementotle de I'environnement n’est pas
appliqué jusqu’a ce jour faute de textes d’appilicatDans le cadre de la mise en oeuvre du
PNAE, une loi cadre sur I'environnement est en sallélaboration. Cette loi comportera des
dispositions relatives aux ressources et en pédicde la biodiversité devra obliger les
différents secteurs d’activités a développer un mmmement responsable vis-a-vis des
ressources naturelles.

16.3.3. Législation forestiere et création d’airpsotégées

La Iégislation forestiere togolaise repose surderet du 5 février 1938 “portant organisation du
régime forestier du territoire togolais ”. Ce tept@voit une protection du patrimoine forestier,
notamment par la réglementation des feux de broessa prescription de mesures spéciales
pour les espéces protégees. Il apporte égalememlisfgositions pénales concernant la définition
des infractions, des sanctions correspondantes &menque la procédure et les compétences
juridictionnelles. Des textes se sont ajoutés pauite sans toutefois changer fondamentalement
I'esprit du code forestier, celui de mieux assuaeconservation des ressources, la permanence
d’une superficie forestiere ou d’aires protégéeasimiéles sur le territoire a des fins multiples.

L'idée daires protégées au Togo remonte &Ufévrier 1933 par une note circulaire du
Gouverneur général de I'époque (Albert LEBRUN)i"XBavisagé, comme moyen efficace
d'empécher une trop grande déforestation du paysré&ker un vaste domaine forestier classé,
dégagé de l'inconsistance des terres boisées eacahtsans maitres, bien constitué en droit,
définitivement assis en superficie et spécialementiege".
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De 1939 a 1957, 9% du territoire national étaiesmitformés en aires protégées. La plupart des
aires protégées sont créées entre 1940 et 195%eaépoque ou la densité moyenne de
population atteignait a peine 12 hbts/kmz2. Jusequ&9®0 (début de la crise socio-politique), prés
83 aires protégées ont été créées, d'une supettitade de 793,288.81 ha (Tableau 8), soit
14.2% du territoire national. Trois de ces airent s&rigées en parcs nationaux et sept en
réserves de faune et de flore (figure 7).

Malheureusement, suite a la croissance démographajote aux problemes économiques et
socio-politques de ces derniéres années, plusieucss aires ont été partiellement ou totalement
envahies.

Afin de déterminer I'occupation réelle de ces ajpesr la requalification des aires prioritaires,
des travaux sont actuellement en cours a la Dinecte la Faune et de la Chasse.

Tableau 8 : Superficies des aires protégées au Togo

SUPERFICIE
TOTALE SUPERFICIE DES Nombre de foréts classées
REGIONS (HA) AIRES PROTEGEES (HA
1 | SAVANES 847.00( 166.906 8
2 | KARA 1.173.800Q 198.143,4( 22
3 | CENTRALE 1.331.700 252.087 14
4 | PLATEAUX 1.697.50( 142.855 31
5 | MARITIME 610.000, 33.297,41 8
5.660.000 793.288,81 83

Source: Recueil des principaux textes relatifs arlatgction de I'environnement
au Togo. Ministére du Développement Rural et duribome (1993).
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Figure 7 : Localisation de quelques aires protégéeal Togo
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1.6.3.4. Législation fonciere et domaniale

Avant l'adoption de l'ordonnance du 6 février 1974, législation fonciere au Togo était
constituée pour I'essentiel de deux décrets coloqita loi togolaise du 5 aolt 1960 suivie de
son décret d’application, et celle du 11 janvie61l9Le 6 février 1974 a été adoptée une
ordonnance portant réforme agro-fonciére qui gérdixistence de la propriété privée,
individuelle et collective, tout en créant une nelles catégorie a laquelle appartiennent les terres
du Domaine Foncier National. Le constat est quetment, elle ne s’applique pas au Togo et
les modes d’accés a la terre sont variés mais tel#smment régis par les coutumes. Cependant,
le manque de garanties individuelles freine I'eniasme des paysans a investir a moyen et
long termes sur leur terrain. Il constitue une mnte pour la réalisation des programmes
d’aménagement des ressources naturelles avec pegagions rurales. Des efforts sont en cours
au Ministére de I'’Agriculture pour adapter cettgiséation aux réalités du pays.
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1.6.3.5. Législation sur les ressources en eau

Une loi devant instituer le code de I'eau est emrsal’élaboration et sera finalisée dans le cadre
du programme de gestion des ressources en eaut&yarue Ministére chargé des ressources
hydraulique¥’. Elle devra permettre de mieux gérer les resssuere eau pour limiter leur
dégradation.

1.6.3.6. Législation phytosanitaire

Elle est essentiellement constituée par la loi 82007/PR du 3 juillet 1996 relative a la

protection des végétaux et son décret d’applicaliéro8-099/PR du 30 septembre 1998. Ce
cadre juridique tient compte des dispositions d€davention Phytosanitaire Interafricaine de
I'Organisation de I'Unité Africaine du 13 septemd1@67.

1.6.3.7. Législation sur les installations classées

C’est le décret du 14 décembre 1927 relatif a dderdentation des établissements classés dans
les colonies et ses textes d’application qui santigueur au Togo. lIs relevent des compétences
du Ministre chargé des Mines faute d’application dispositions prévues aux sections VIl et IX
du code de I'environnement.

1.6.3.8. Législation miniére

La législation miniére est constituée par la 10i96>004/PR du 26 février 1996 mais ne dispose
pas a ce jour des textes d’application.

1.6.3.9. Les conventions internationales

Sur le plan international, le Togo a signé ou i@atglusieurs conventions, traités et accords
relatifs a la protection de I'environnement, parfesquels, la Convention relative a la
conservation de la faune et de la flore a I'étatirgh (Londres, 8 novembi933, la Convention
internationale pour la protection des végétaux (Rodndécembr&951), la Convention africaine
sur la conservation de la nature et des ressouraiselles (Alger,15 septembrel969, la
Convention relative aux zones humides d'importanternationale (Ramsar, 2 févrig971), la
Convention concernant la conservation du patrimainkurel et naturel mondial (Paris, 23
novembrel979, la Convention sur le commerce international Bepéces de faune et de flore
sauvages menacées d’extinction (CITBSars 1973 &/ashington), la Convention relative a la
coopération en matiere de protection de I'environexe marin et cotier dans les régions de
'Afrique de I'Ouest et du Centre (Abidjan, 23 maesJ).

L’adhésion du Togo aux diverses Conventions desioNst Unies (Lutte contre la
Désertification, les Changements Climatiques eliVarsité biologique de 1992), vient activer la
conscience des pouvoirs publics et des populagonmatiere de protection de I'environnement
en général et de la conservation de la diversiddique en particulier.

1.6.4. Politique et programmes de gestion de I'emennement

Le Togo dispose aujourd’hui d’'une Politique Natiende I'Environnement, d’'un Plan National
d’Action pour 'Environnement (PNAE), d’un Plan défion Forestier National (PAFN), d’'un
Programme National de lutte contre la Désertifama(PAN), d’'une Monographie de la Diversité
Biologigue et d’'une communication Nationale sur@mngements Climatiques.

La Politique Nationale de I'Environnement vise uccraissement des moyens de gestion
rationnelle et d’exploitation équitable de I'envirement et des ressources naturelles mais aussi

18 Source : PNAE, 1999
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une meilleure orientation des interventions et oe®stissements par une priorité accrue a
innovation, a la formation, a l'investissement imaurtout a un changement des méthodes en
vue d’assurer un développement durable au pays.

Le Plan National d’Action pour I'Environnement ctihge donc un cadre stratégique pour une
nouvelle conception du développement basée swesigect de lintégrité de I'environnement,
I'utilisation durable des ressources, I'efficaci#él’équité économiques et sociales, la solidarité
avec les générations a venir.

Cette nouvelle forme de développement appelle sédoesment a une harmonisation des
objectifs économiques, sociaux et environnemengdimxde passer de la croissance économique
classigue qui privilégie la performance des agsegadcro-économiques comme le PIB, a une
croissance économique durable fondée sur des agrdgaintégrent les conditions sociales,
culturelles et environnementales et dont I'acteurgipal constitue ’'Homme.

Sur cette base, le PNAE constitue désormais paurdécideurs, partenaires nationaux et
internationaux un cadre de référence qui se trgghritdes axes d’orientations stratégiques dont
les actions viseront a :

- renforcer les capacités nationales, techniquesifutisnnelles, juridiques et financiéres en
matiere de gestion de I'environnement ;

- promouvoir une conscience écologique nationaleebasé la maitrise des connaissances et
des attitudes positives face a I'environnement;

- assurer la prise en compte effective des préodamsatenvironnementales dans la
planification et la gestion de I'’économie en géhgra

- renforcer la dynamique sous-régionale et de cotipéranternationale pour une gestion
concertée des ressources du continent.

Le PNAE sera traduit en actions concrétes a trauar$rogramme National de Gestion de
'Environnement suivant une approche intégrée reedtiorielle et décentralisée.

1.6.5. Le cadre institutionnel de conservation deldiversité biologique

En dehors de I'Etat et de ses structures technigleesoordination et de concertation, d’autres
acteurs tels que les ONG, les collectivités teiates, les communautés a la base et le secteur
privé interviennent dans la gestion de I'environeatret la lutte contre la désertification.

En définitive, le cadre institutionnel pour la destdes ressources naturelles est encore trés peu
performant.

1.6.5.1. Le Ministere chargé de I'Environnementdes Ressources forestieres

La gestion de I'environnement et des ressourcesstigéres reléve essentiellement du Ministere
chargé de 'Environnement. Aux termes de l'artizlele la loi N°88-14 du 3 novembre 1988
instituant code de I'environnement, ce dernier arpuoission de proposer au Gouvernement les
mesures nécessaires a la préservation de l'ingg#é€ral, notamment le maintien ou la
restauration des ressources naturelles, la proteeti la conservation de I'environnement, la
prévention des activités susceptibles de le dégratld’entrainer des atteintes a la santé des
personnes ou a leurs biens, la réparation ou lgpepnsation des dégradations. Il adopte seul ou
avec les Ministeres concernés les orientationsegtnhesures nécessaires qu'il propose au
Gouvernement. Il assure également la coordinatiamsda mise en ceuvre de la politique

environnementale du Gouvernement et le suivi dedtas.
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Sur le plan organisationnel, le Ministére compostdon le décret N°2001-203/PR du 19
novembre 2001 un Secrétariat Général et cinq DirestCentrales. Il s’agit de : la Direction de
I'Administration, des Finances et de la Planifmati la Direction de I'Environnement, la
Direction de la Faune et de la Chasse, la Diredes Eaux et Foréts, la Direction des Espaces
Verts. Le Ministére chargé de I'Environnement, tootnme les autres ministéres techniques,
connait des difficultés de fonctionnement. Cesidliftés sont d’ordres technique, humain et
financier.

En plus des Directions centrales, il a été créé&ex dnstitutions sous-tutelle du Ministére de
'Environnement et des Ressources Forestiéres.atlitsde I'Office de Développement et
d’Exploitation Forestiere (ODEF) et de la Cellule doordination du Plan National d’Action
pour 'Environnement, mise en place en octobre 1996DEF a pour mission d’installer,
d’aménager et de gérer les peuplements forestigoddtis. La Cellule a pour principaux mandats
d’appuyer la mise en ceuvre de la politique naterdg I'environnement, d’élaborer et de
coordonner la mise en ceuvre des stratégies, plapsogrammes relatifs aux conventions
internationaux en matiére d’environnement, etc.|8ylan institutionnel, cette cellule fera place
a une Agence Nationale de Gestion de I'Environnér(®NGE) dont la mission principale est
'appui & la mise en oeuvre de la politique natieret des plans et programmes de gestion de
I'environnement.

1.6.5.2. Les autres ministéres

Il s’agit essentiellement du Ministére chargé decénomie, des Finances et des Privatisations,
du Ministére chargé de I'Agriculture, de I'Elevagé de la Péche, du Ministére chargé des
Mines, de I'Equipement et des Postes et Télécomeations, du Ministére chargé de la
Promotion Féminine, du Ministére chargé de l'Indestdu Commerce, du Transport, du
Ministere de [IIntérieur. lls sont concernés a ddegrés divers par les problemes
environnementaux. Cependant, tous ne semblentrpasqupés par ces problemes compte tenu
des objectifs qui leur sont spécifiques et des meydont ils disposent. Ainsi la dimension
environnementale n’est pas suffisamment prise enpt® dans les politiques et stratégies
sectorielles et les programmes et projets mis evreela plupart des ministéres ne disposent
pas de cadres et de techniciens compétents pour puise en compte effective de
I'environnement.

1.6.5.3. Les Organisations Non Gouvernementales

Dans le contexte de développement décentralisarétipatif au Togo, les ONG jouent un role
important et interviennent dans plusieurs sectaliegtivités. En matiere de gestion de
'environnement, il a été recensé une vingtaineN3Dqui sont fortement impliquées dans le
secteur de protection de I'environnement. En vuerdenouvoir et de renforcer la collaboration
entre les membres, d’harmoniser les stratégiee sbdtenir les efforts des uns et des autres, de
nombreux regroupements se sont créés. On distirmmies autres, le Consortium des ONG en
Matiere d’Environnement au Togo (COMET), le Résa#Action pour P'Environnement
(RAPE) et une section nationale du Réseau Intemmatides ONG et Organismes pour la lutte
contre la Désertification (RIOD) dont la pluparuffeent du manque de ressources humaines et
technigues.

1.6.5.4. Les collectivités territoriales
L’ensemble du territoire national est organisé eilectivités territoriales : communes,

préfectures et régions, sur la base du principalétentralisation dans le respect de l'unité
nationale suivant les dispositions de l'article D#&lla constitution du 14 octobre 1992. Elles ont
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joué jusqu’ici un réle relativement négligeable sl#mlutte contre la désertification et la gestion
de l'environnement d’'une fagon globale. Les dirigsade ces collectivités représentent
'administration centrale au niveau local et n’grats tous d’attributions spécifiques en matiére
d’environnement. Néanmoins, ils ont aidé au rerdforent des actions de contrble et
surveillance des services de la protection deola fét de la faune.

Au sein de ces collectivités territoriales résides populations urbaines et rurales dont les
effectifs sont estimés respectivement a 1.808.6G8#tdnts et 3.020.436 habitants au début de
l'année 2000 Elles se présentent sous plusieurs catégories daloprofession, le type
d’organisation, la religion, le sexe, I'age, lapessabilité, etc. On y distingue les grands groupes
d’acteurs tels que les producteurs ruraux, lesoresgbles locaux (chefs religieux et coutumiers,
dirigeants d’associations et de club, etc.), lesigements et /ou associations de femmes et de
jeunes, les autres organisations populaires ebpafessionnelles, et des opérateurs privés.
Selon leur degré d'organisation et de maturité,grespes constituent des institutions formelles
ou informelles qui interviennent dans la conseoratde la biodiversité et la gestion de
'environnement en général.

1.6.6. Cadre de coordination ou de concertation

En vue de faciliter la coordination et la conceotaides actions, des structures sont mises en
place. Il s’agit notamment de :

1.6.6.1. Commission Interministérielle pour 'Envannement (CIE)

Elle est instituée par le code de I'environnemeantsen article 3 et organisée par décret N° 96-
161/PR du 2 décembre 1996. La CIE a pour missiofaciéter la coordination des actions en

matiere d’environnement par I'étude de solutionshiadstratives, techniques et juridiques. Elle

constitue également un cadre idéal de concertatiade suivi des questions trans-sectorielles
relatives a la gestion des ressources naturelle® ¢environnement. Malgré son importance

pour la coordination effective des actions, ellt@aon-opérationnelle depuis sa création.

1.6.6.2. Comité National de 'Environnement (CNE)

Institué par le code de I'environnement et restmépar arrété N° 008/MERF du 19 novembre
1997, le CNE est un organe structuré en plusieaus-somités dont les désignations définissent
les domaines respectifs de concentration. Il ’dgs sous-comités suivants : gestion des
ressources naturelles, développement industridutée contre les pollutions, transports et
communications, protection des sites et monumeattierche scientifique et culture, formation
et information et enfin le sous-comité sur la l&gien de I'environnement. Le CNE est composé
de représentants des structures publiques et pridé&s ONG, des organisations syndicales et
des collectivités locales traitant des questionatives a I'environnement et a la gestion des
ressources naturelles. A l'instar de la CIE, le G¥Eaussi resté non fonctionnel.

1.6.6.3. Comités de protection et de gestion devionnement

Ce sont des entités créées par I'Etat aux niveawdfeqtoral et local, suivant l'arrété
N°02/MDMET-DPNRFC-DPCEF du 18 janvier 1995, en e faciliter la participation des
populations a la gestion de I'environnement et ssources naturelles. Il s’agit des Comités
préfectoraux, sous-préfectoraux, cantonaux etgelés de gestion de I'environnement qui sont
chargés d'organiser des campagnes d’informatiodwtation et de sensibilisation des

" Selon le dénombrement de la Direction de la Sigtis réalisé en 1996, les zones urbaines comptB88.500
habitants et les zones rurales 2.813.000 habitdegstaux de croissance urbaine et rurale sopentivement de
4,4% et de 2,4%.
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populations en matiére de gestion de I'environnéntéarganiser la protection et la sauvegarde
de I'environnement, de sensibiliser les populatiensmatiere d’hygiéne du milieu, de choisir
des sites de décharge des déchets et de rejetdesigées, de réquisitionner la population en
vue de combattre les feux de brousse, d’organisde eontréler la pratique des feux précoces,
d’identifier les acteurs des feux de brousse et aotre acte illicite entrainant des dommages a
'environnement, de déterminer les limites dessapeotégées et concevoir des programmes de
gestion de I'environnement. D’une maniére généds,comités sont a redynamiser pour gu'ils
puissent jouer pleinement et efficacement les rjleseur incombent.

1.6.6.4. Comités Locaux de Planification

Ce sont des entités créées par ordonnance N° 2838 juillet 1975 dans le cadre de la
réflexion sur 'aménagement du territoire et laafécalisation en vue de faciliter la participation
des populations au processus de développementgit sles Comités régionaux, locaux de
planification, et les CVD, en principe, mis en @atans le but de coordonner les activités de
développement. Ces comités locaux de planificationt pas aussi fonctionné faute de moyen.

Tous ces comités sont a réactualiser et a oufikerrapport a des missions plus réalistes pour
qu’ils puissent jouer pleinement et efficacementrides qui leur incombent.

1.7. LES ENJEUX ET LE DEFI MAJEUR

L’état des ressources naturelles au Togo montriéegt’'impossible d’exploiter indéfiniment et a

sa guise, les ressources de la biodiversité quedesnt trés limitées. Aussi, I'érosion continue et
profonde de la biodiversité a laquelle le pays séssia-t-elle interpellé la conscience des
décideurs au niveau national et local. Malheureesg¢mla promotion d’'une approche de

conservation et d'utilisation durable de la biodsie se heurte & deux obstacles majeurs :

- Premierement, la préférence et la plus grandétéaqu’ont les acteurs du développement
de planifier et de légiférer pour protéger des espé&ares que de s'intéresser a la santé a
long terme de la diversité des genes, des espedes écosystemes.

- Deuxiemement, le fait que les éléments condftutie la biodiversité sont appelés
« ressources naturelles », des lors gqu’ils sonsidénés comme utiles, et sont donc gérés
de maniére sectorielle cloisonnée plutdt que damsdire d’'un écosystéme élargi avec une
approche multidisciplinaire qui requiert le parteaga

L’enjeu est donc d’amener les parties prenantes a :

- saisir 'importance de la biodiversité ;

- comprendre le processus complexe de dégradatitanbiediversité

- S’attaquer sur un plan multisectoriel aux causesopdes et directes de la perte de la
diversité biologique ;

- adopter et mettre en ceuvre de fagcon consensuediendEanismes appropriés de
conservation, d'utilisation durable et de partagguitable des ressources de la
biodiversité en développant des partenariats etfisa

En procédant ainsi, le Togo pourra relever le aéfijeur que constitue la réduction de la
pauvreté par un progres économique, responsablelesyplan social sans « épuiser » les
ressources naturelles nécessaires au développemeehir. Ce modéle de développement
durable pour réussir, doit tenir compte du cont@ditique et institutionnel aux niveaux local,
national et international et permettre d’intégess tonsidérations sociales, environnementales et
économiques dans le développement (Figure 8).
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Figure 8 : Conservation et utilisation durables dda biodiversité dans la perspective d’un développeemt
durable
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DEUXIEME PARTIE : STRATEGIE
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2.1. LES FONDEMENTS

L’élaboration de la présente stratégie repose ssifahdements conventionnels et politiques. En
effet, le diagonstic de I'état de I'environnementT®ogo a révélé que la diversité biologique est
en perpétuelle érosion, se traduisant par la dagoaddes écosystémes ainsi que des espéces de
la faune et de la flore. Ce constat sur la dégradlaarmante de la biodiversité a amené le Togo
a adhérer a des conventions internationales ebptedune politique nationale de protection de
I'environnement.

2.1.1. Fondements conventionnels

En ratifiant les conventions des Nations Unieslautiversité biologique le 4 octobre 1995, sur
les changements climatiques le 8 mars 1995, duttiacontre la désertification en juin 1994, le
Togo s’est résolument engagé dans une nouvellervidé conservation de cette ressource et
ceci, pour des raisons écologiques, économiqueslletrelles. La convention sur la diversité
biologique en son article 6a recommande aux Pactesractantes d’élaborer des stratégies,
plans ou programmes nationaux tendant a assuniservation et l'utilisation durable de la
diversité biologiqu¥.

2.1.2. Fondements politiques

En vue de promouvoir une gestion rationnelle ealierde I'environnement et de la biodiversité,
des efforts importants ont été entrepris au niveional pour élaborer une politique nationale
de I'environnement, un Plan National d’Action pdianvironnement (PNAE), un Programme
d’Action National de lutte contre la désertificatioPAN), une communication sur les
changements climatiques et une loi cadre sur lfenviement, le Plan National d’Action
Forestier National (PAFN), la Stratégie de gestier’Energie Traditionnelle (RPTES), etc. La
politique Nationale de I'Environnement et le Plamtidnal d’Action pour I'Environnement
(PNAE) ont recommandé I'élaboration de la stratéfieconservation de la diversité biologique
pour d’'une part, répondre aux obligations convemtéles et d’autre part, doter le pays d'un
cadre approprié accepté par toutes les partiesaptes en vue d'une gestion durable de la
diversité biologique.

La présente stratégie est donc élaborée pour affssemesures en cours, en proposant des
principes de base, des orientations et des acsosseptibles d’assurer la conservation et
I'exploitation rationnelle et durable de la divéésbiologique au Togo.

2.2. LES PRINCIPES

En vue d'instituer une gestion rationnelle des agesses naturelles au Togo, le PNAE a
préconisé les principes de précaution, de préventidinformation, d'éducation, de

communication, de responsabilisation, de parti@pat d’équité inter-générationnelle, de
coordination et d’exploitation des synergies, @malisation des colts de protection de
'environnement par les acteurs qui le dégradent.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la stratégieodservation de la biodiversité, lesdits
principes seront renforcés avec les principes deemariat et de décentralisation, I'approche
intégrée et multisectorielle ainsi que I'approchesysteme.

18 Article 6.a) de la convention — Mesures générafesue de la conservation et de I'utilisation digab
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2.2.1. Le partenariat

La conservation, l'utilisation durable et le padga@quitable des ressources de la biodiversité
nécessite une concertation avec toutes les paptiesantes nationales, et les partenaires
extérieurs tels que les organisations sous-régisnel les bailleurs de fonds. Les accords de
partenariat doivent donc étre définis entre lestgpaires, qu’ils soient nationaux ou
internationaux, du secteur public (Etat et collgté#s locales) ou du secteur privé (Société civile
et ONG). Le partenariat sera formalisé par dessaatiministratifs tels que les protocoles
d’accord, les décisions émanant des responsablemiattatifs et autres. Pour ce faire des
mécanismes appropriés seront élaborés en vue aeopvoir des partenariats qui tiennent
compte des rapports de forces, des droits, da€isf@es ententes existant a I'’échelle locale, des
réles et des perceptions des différentes partersgptes. Cette approche permettra de :

- mobiliser et exploiter les synergies de toutesfteses impliquées au niveau national et
international,

- respecter les valeurs locales en tenant comptecae®xtes socio-culturels, des besoins
exprimés, des connaissances et approches localectayitées et adaptées,

- cibler, promouvoir la participation et responsaiati les groupes pauvres et marginalisés,
notamment les femmes, les jeunes, les enfants,atggulteurs sans terres et les
communautés locales.

Le principe de partenariat vise a assurer et garamidéveloppement endogene et auto-entretenu
des actions qui seront initiées en matiere de ceasen de la biodiversité. Aussi, tout doit-il
étre mis en ceuvre pour que les populations diremteniouchées soient impliquées et
responsabilisées a toutes les étapes de prépaeditide mise en ceuvre des politiques, des
programmes et des projéts

La participation, pour réussir, doit engager touessparties prenantes. Or, tous les acteurs ne
vivent pas nécessairement a proximité des ressoupcds utilisent. Aussi est-il nécessaire de
déterminer que lesdits acteurs ont un intérét commuel que soit I'endroit ou ils vivent, et
d’identifier qui seront les bénéficiaires et legdamts a long terme et quels comportements
devront changer. Dans ce contexte, on distingug taiégories de parties prenantes :

- les parties prenantes a la basgue sont les particuliers, les petits groupes urca@u
institutions/entreprises qui sont des utilisatedirects des ressources, souvent désignés sous
le nom de « groupe d'utilisateurs » ;

- les parties prenantes secondairegui n’utilisent pas directement les ressourcessrsant
intéressés ou affectés par toute activité prévuagport avec ces ressources ;

- les parties prenantes clégjui prennent, directement ou indirectement, dessaés qui
influencent la gestion ou Il'utilisation d’élémemtenstitutifs de la diversité biologique.

Dans cet ordre, I'implication des communautés ldalse, des collectivités locales, des ONG, des
privés et de la société civile, sans oublier ldswrs institutionnels de I'Etat doit étre recherhé
En plus, des mécanismes de résolution et de gedimifféerends doivent étre établis en vue de
conduire le processus de développement du pardénda@ins un contexte de bon voisinage
privilégiant la prise de décision par consensugeaant compte des droits et des responsabilités
de chaque partie.

19 pour assurer une gestion efficiente, les capadiégifférents acteurs doivent étre renforcéesuende les aider
a maitriser les approches participatives de diagnde situation, d’élaboration et d’exécution dejets, de suivi-
évaluation et d’analyse d'impact.
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2.2.2. La décentralisation

Il s’agit de faire en sorte que dans un esprit@enke gouvernance, les collectivités territoriales,
Communes, Préfectures et Régions, les comitéggedia impliqués dans le développement,
assurent la maitrise d’ouvrage des actions initiées

La décentralisation de la prise de décision petmebgestion des ressources naturelles mais il
est nécessaire qu'il y ait des institutions localeges, responsables devant I'électorat et
soutenues par des services publics compétents. f@emiisera la participation efficace a la
réduction de la pauvreté et a la gestion de lai\osité.

2.2.3. L’approche par écosysteme

L’approche par écosystéfie été adoptée dans la décision V/6 de la cinquigmeion de la
conférence des Parties a la CDB qui recommandéartties d’en appliquer les principes. Aussi,
le Togo, a-t-il convenu d’adopter I'approche pansystéme pour la conservation et I'utilisation
durable de sa diversité biologique. Il ne s’agil@sple se concentrer sur une seule espéce mais
d’explorer les interactions entre les especesedafr écosystémes, et avec I'environnement non
vivant en tenant compte particulierement de la dsi@ des communautés humaines qui
partagent I'écosystéme. Cela se traduira dans erspective intégrée du développement :

- en considérant des géenes, des especes et destéous/s

- entenant compte de facteurs sociaux économiquesgtetels en cause ;

- enveillant a la participation de toutes les parfigenantes ;

- en amenant les nombreux secteurs dont les actigitégles incidences sur I'écosystéme
considéré, a mettre en cohérence leurs politiques ;

- en inscrivant les efforts du pays dans le cadreadesentions et accords internationaux
relatifs a la gestion de I'environnement et desaasces naturelles auxquels le pays est
Partie ;

- en développant une approche de mise en ceuvre deslacet conventiofs comme le
recommande la Politique Nationale de I'Environnemen

L’approche par écosystéme suppose que I'on comsl@mosysteme au sens plus large, non sous
'angle dimensionnel, climatique ou physique, madispoint de vue des effets d’un processus
écologique spécifique sur les différents élémentsstitutifs de I'’écosystéeme en question. Ce
type de conservation concerne un grand nombre ébesp et permet aux populations de
poursuivre leur évolution en s’adaptant aux chareggmde I'environnement. L'effort essentiel
portera sur la préservation d’une masse critiqueed#oire.

Dans cette approche, il s’agira de considérer @éetelles qui jouent un réle essentiel & savoir :

- I'échelle temporelle en plagant tous les efforttagilupart des résultats & engager dans le cadre
d’'un processus planifié, étant donné que les effetsont visibles qu’a long terme et ;

- I'échelle spatiale, au niveau local, régional, ol et international.

20 Un écosystéme est un complexe dynamique formé eencmautés de plantes, d’animaux, de microorganismes
et de leur environnement non vivant qui, par leteraction, forment une unité fonctionnelle.

2 s’agit entre autre de la convention des nationi&s sur la biodiversité — 1992 -, de la conv@ntiadre des
nations unies sur les changements climatiques 2 198e la convention des nations unies sur la latintre la
désertification — 1994 -, de la convention les zohemides — 1971 -, de la convention concernaptdéection du
patrimoine mondial, culturel et naturel — 1972-, ldeconvention sur le commerce international dgeess de
faunes et de flore sauvages menacées d'extinc86hES) — 1973 -, de la convention sur la conseovaties
especes migratrices appartenant a la faune sa(@g8) — 1979 -, de la convention sur le droit derler, de la
convention ACP/ CEE, du Traité de la CEDEAO, duitérde I'Union Africaine.
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2.2.4. L’approche intégrée et multisectorielle

La conservation de la biodiversité est un phénongriguement multi-sectoriel dont I'approche
nécessite une coordination entre les différentsgnarames techniques, touchant a la
déforestation, a la conservation des eaux et ddés, sm développement agricole, au
développement social, etc. C’est pourquoi, il esteatiel d’assurer la coordination entre les
politiques et programmes des divers secteurs dela@yement aux niveaux local, national et

régional.

Conformément aux engagements pris par le Togo, @oeieligible au Programme Pays Pauvres
Trés Endettés (PPTEputes les politiques sectorielles de développemedbivent converger
vers la réduction de la pauvreté et donc en adéquation avec les grandes oriengatio
stratégiques contenues dans le document de stadégiéduction de la pauvreté. La mise en
ceuvre de la présente stratégie répondra entresautret impératif. Le concept de conservation
de la biodiversité dans le contexte d'un pays eweld@pement qu'est le Togo, est donc
indissociable de celui de lutte contre la pauvettdes solutions de développement durable. La
stratégie de conservation de la diversité biologigera développée dans un contexte d’approche
programme intégré décentralisé, multisectoriel cemenpréconise le Plan National d’Action
pour I'Environnement en synergie avec les autrdgiguees et programmes de développement
tels que les Programmes relatifs a la lutte colardésertification (PAN), aux Changements
Climatiques, aux zones humides etc. en cohérenex d&s programmes sectoriels de
I'agriculture, de I'élevage, de la péche, de I'@ierde I'eau, de I'industrie, du commerce, etc.,
et du Plan Stratégique de Lutte contre la Pauvreté.
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2.3. LES OBJECTIFS

2.3.1. Objectif général

L’objectif majeur de la stratégie est de conseetat’exploiter rationnellement la biodiversité en

vue d’améliorer les conditions et le cadre de s @opulations et garantir aux générations

futures, des ressources naturelles suffisantesldgerspective d’un développement durable du
2

pays?.

2.3.2. Objectifs spécifiques
L’objectif global sera atteint & travers trois altils spécifiques a savoir :

- développer les capacités de tous les acteurs iogdigdans la gestion de la diversité
biologique ;

- préserver de facon participative des aires reptéSess des différents écosystémes pour
garantir leur pérennité et conserver leurs élémamtistitutifs ;

- assurer l'utilisation durable de la biodiversité let partage équitable des réles, des
responsabilités et des bénéfices découlant destaogeade la diversité biologique.

Ces objectifs, renforcés par de nouveaux prinaifesion, constituent les orientations de base
de la stratégie de conservation de la biodivegit&ogo.

2.4. LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES

2.4.1. Renforcer les capacités de gestion de la elisité biologique

Le renforcement des capacités sera réalisé sptdas juridique, institutionnel, technique et
financier.

24.1.1. Renforcer les capacités juridiques rela8va la gestion de la diversité
biologique

L'analyse du cadre juridique de gestion de la hiediité au Togo a montré que les textes
souffrent de grandes insuffisances rendant leulicgpipn trés difficile. En effet, il existe un
grand décalage entre les dispositions juridiqueestpratiques sur le terrain, si bien que le
processus de dégradation de la diversité biologi§uaelue d'une fagon inquiétante. Pour
améliorer la législation et la réglementation iigksg a la gestion de la diversité biologique, le
Togo a choisi d'intégrer dans le corpus juridiquensectoriel et sectoriel les préoccupations
relatives a la conservation et a I'utilisation ciles de la diversité biologique et de promouvoir
I'application effective des textes.

Toutefois, compte tenu de I'importance que rev&idgimoine national de biodiversité dans la
vie économique et sociale du pays, une loi spémfign la matiére sera élaborée pour mieux
régler l'accés aux ressources biologiques, protégerdroits des communautés locales, des

22 Aux fins de larticle ' de la Convention sur la Diversité Biologique, tEsjectifs de la convention sont : la
conservation de la diversité biologique, I'utiliget durable de ses éléments et le partage jusésgtable des
avantages découlant de I'exploitation des resssuggmnétiaues, notamment grace a un acces satidfaga
ressources génétiques et a un transfert appropsiéethniques pertinentes, compte tenu de toudrdéts sur ces
ressources et aux techniques, grace a un finant¢erdéquat.
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agriculteurs et garantir la sécurité de la popafagt de I'environnement contre les risques que
peuvent faire courir les organismes génétiquemeatifids (OGM) ou produits d’OGM
résultant de la biotechnologie moderne.

24.1.1.1. Intégrer dans le corpus juridique tractseiel et sectoriel les préoccupations
relatives a la conservation et a I'exploitation dbtes de la diversité biologique

Dans le souci de prendre en compte les préoccumgatielatives a la conservation et a
I'utilisation durables de la diversité biologiquans le corpus juridique transectoriel et sectoriel,
le Togo devra adopter une loi cadre sur I'enviraneet et réviser les Iégislations sectorielles.

La nécessité d’adopter une loi cadre sur I'enviesnaent procéde du souci de mettre a la
disposition des différents secteurs d’activités ghys un arsenal juridique en vue de leur
permettre de gérer durablement les ressourceseliatyry compris la diversité biologique qu'ils
exploitent. Aussi, la loi cadre sur I'environnemeni remplacera la loi n° 88-14 du 3 novembre
1988 portant code de I'environnement intégrerde-@és dispositions relatives aux :

- grands princip€s juridiques de base de gestion des ressourceshesuy

- instruments économiques et financiers relatifsgektion durable de la diversité biologique ;

- recommandations des conventions et accords inienaatx relatifs a la biodiversité
auxquels le Togo est Partie ;

- modes de classement des aires protégées et anetmn d'un systéme national d’'aires
protégées.

L’amélioration de la législation et de la réglenaimn sectorielles relatives a la gestion de la
diversité biologique se traduira d’'une maniere glelpar :

- lafinalisation du code des ressources forestiétresl code de I'eau ;

- la révision des textes juridiques sectoriels eristaelatifs entre autres au foncier, a la
flore, a la faune, aux écosystemes aquatiques @sna la santé, aux zones humides, aux
pollutions, aux installations classées, a I'urbar@saux mines et carrieres ;

- I'élaboration d’une loi spécifique relative a lanservation de la diversité biologique ;

- I'élaboration de nouveaux textes pour combler teeyuridique dans les différents secteurs.

Ces législations sectorielles intégreront des digjpms relatives :

- a la conservation des especes rares, endémiguesracées ;

- au maintien et a la restauration des écosystenistaets ;

- aux pratiques, aux techniques et a la taxation téda@m [I'exploitation et a la
commercialisation durables des ressources de éadii¢ biologique terrestre et aquatique ;

- a I'évaluation de I'impact environnemental sur ieedsité biologique ;

- a la réintroduction des espéces disparues.

La conservation et I'utilisation durables de laatsité biologique sont nécessaires au bien-étre
des écosystemes dont dépend la population togolBiges le cadre de la libéralisation du
commerce, certaines firmes internationales terderméclamer des droits de monopole privé sur
la diversité biologique des pays en voie de déymapent voulant ainsi contréler le marché en
s’appropriant les droits et les ressources des aomntés locales, des populations autochtones
et des nations souveraines a travers le régimalidés de propriété intellectuelle (DPI) et le
systeme mondial du commerce. Cette mainmise g&méealt imposée par des accords

% cf le point 2. Principes
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commerciaux internationaux et bilatéraux a d'imantés conséquences au niveau local, national
et régional sur la sécurité alimentaire, I'agriaud, le développement rural ainsi que sur la santé
et I'environnement.

L'un des principaux accords de I'organisation mateldu commerce (OM&) oblige ses Etats-
membres a adopter soit des brevets soit un syssangenerissoit un mélange des deux, pour
une nouvelle variété végétale. Le brevet sur lgamismes vivants ou sur leurs parties ou leurs
éléments signifie la reconnaissance légale de -dmitlusifs privés sur ceux-ci et sur leur
descendance.

Or, le brevet ou toute autre forme de droits deopébé intellectuelle sur les organismes vivants
ont de graves conséquences sur le mode de vieodesunautés qui se sont succédées pendant
plusieurs générations. La Convention sur la di#rdiologique reconnait le role et les
réalisations des communautés locales et autochuienes la conservation de la biodiversité et
par-la méme, la nécessité de réaffirmer et de geotiés droits des communautés.

Il semble de plus que les régimes de droit de pEtprintellectuelle (DPI) ne peuvent pas
protéger les technologies, les innovations, lediques et les techniques endogénes de la
protection de la biodiversité. Ces systémes fagatide bio-piratage et permettent une double
escroquerie. lls pillent la créativité, les inndeas, les technologies et les pratiques des
communautés locales en prétendant qu’elles leuardippnent en propre, puis ils privent les
communautés des bénéfices économiques tirés geamhsts.

Les Accords sur les aspects des droits de propméddectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC), et conferent aux droits de propriété ileetiuelle la possession privée, individuelle et
exclusive sur les formes de vie, sont en totalgradittion avec les principes de base de la
Convention.

Le Togo participera par conséquent, a I'effort @drique qui consiste a élaborer un systeme

législatif qui reflete et protege le caractére eiskde la richesse culturelle du continent. Ces
cultures doivent pouvoir évoluer, se développestereau service de 'humanité tout entiere tout

en préservant la conservation et I'utilisation dhleade sa biodiversité. Cette Iégislation ne doit

surtout pas restreindre ou remplacer les réglesinoares, ou encore, limiter la circulation de la

biodiversité. Ces droits doivent définir la limitgie les forces externes dominantes ne doivent
pas franchir. La loi doit servir & réguler cettendgnique et a protéger le processus social et
collectif de création des connaissances et desitémfies. Cette loi spécifique devrait permettre

de:

1. limiter les perturbations de la vie rurale etsdgystemes de production alimentaire
actuellement menacés par les restrictions conceriesnsemences et les boutures qui
constituent le fondement de toute I'agricultures f@antes médicinales traditionnelles, qui
procurent les médicaments de base a la majoritétatpdais, les fibres et les couleurs
naturelles, utilisées dans l'art et I'artisanat desimunautés locales ;

2. promouvoir les pratiques communautaires, colgtesi et socialement positives de partage
de la biodiversité et des innovations, et des teldgies des communautés locales par des
personnes extérieures ;

3. préserver les intéréts vitaux des populatioméredes effets négatifs de la mondialisation.

24|l s'agit des Accords sur les aspects des DratBapriété Intellectuelle qui touchent au Commé¢Ad@PIC).
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L’objectif principal de cette Iégislation est d’assr la conservation, I'évaluation et I'utilisation
durable des ressources biologiques, y compriselesources génétiques agricoles, ainsi que des
connaissances et des technologies pour présenandtorer leur diversité dans l'optique de
pérenniser les systemes entretenant la vie. Ggfigldtion permettra de :

1. reconnaitre, protéger et garantir les droitdiénables des communautés locales, y
compris des communautés agricoles sur leurs ressouriologiques et leur variétés
végeétales, leurs connaissances et leurs technelpgie

2. reconnaitre et protéger les droits des obtemtaurles variétés qu’ils ont mises au point ;
3. proposer un systeme approprié d’'acces aux nessobiologiques, aux connaissances et

technologies des communautés sous réserve d'urermi@msent donné en connaissance
de cause par 'Etat et les communautés localesecnées ;

4. promouvoir des mécanismes appropriés pour uragmjuste et équitable des avantages
tirés de I'utilisation des ressources biologiquies connaissances et des technologies ;
5. garantir la participation effective des commugéailconcernées, des femmes et des jeunes

en particulier, dans la prise de décision concdrhanrépartition des bénéfices qui
peuvent étre tirés de l'utilisation de leurs resses biologiques, connaissances et
technologies ;

6. promouvoir et encourager, a I'échelle natiorla la base, le renforcement des capacités
scientifiques et technologiques durables des resssiiologiques ;
7. proposer des mécanismes institutionnels ap@®prour la mise en ceuvre effective et

I'application des droits des communautés localesompris les droits des communautés
agricoles et des obtenteurs, et pour la régulalies conditions d’accés aux ressources
biologiques, aux connaissances et aux technoldgie® communauté ;

8. promouvoir les améliorations de la productividé, la rentabilité, de la stabilité, et de la
durabilité des principaux systemes de productianigpdiais d’un meilleur rendement et
le maintien de la diversité génétique au champ ;

9. promouvoir I'approvisionnement des agriculteemsmatériel de multiplication de bonne
qgualité et veiller a l'utilisation efficace et étplile des ressources biologiques afin de
renforcer la sécurité alimentaire nationale.

24.1.1.2. Promouvoir I'application effective degtes législatifs et réglementaires

Malgré I'existence de nombreux textes de lois, @gementations et de conventions relatives a
la diversité biologique, ce corpus juridique commailheureusement une application limitée du
fait de la non implication des acteurs du dévelopg® dans le processus d’élaboration et de
mise en ceuvre desdits textes. Aussi, ces acteurtsmmaissent-ils I'existence méme de ces
textes.

La promotion de I'application effective des textégislatifs et réglementaires est devenue donc
une condition sine qua non de la réussite de i@ique¢ de conservation et d’exploitation durable
de la biodiversité. A cet effet, les différenteségories d’acteurs de développement seront
intimement impliquées dans I'élaboration, la vuigation et la mise en oeuvre des textes
juridiques relatifs a la diversité biologique. Celifférentes catégories d’acteurs sont:
'assemblée nationale, le gouvernement, les aétojiidiciaires, les collectivités locales avec
leurs conseils préfectoraux et municipaux, les rité traditionnelles, les autorités religieuses,
les administrations publiques centrales et décdn@es) les organisations communautaires a la
base, le secteur privé formel et informel, lesiingbns de recherche et de communication, les
éducateurs, les ONG et autres associations, lekcsys, etc.
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Pour atteindre cet objectif, I'Etat veillera & laduction et & la vulgarisation des textes en
langues locales pour accroitre leur accessibiit€alphabétisation et a la sensibilisation des
populations ainsi qu’a leur maitrise des textes.

2.4.1.2. Renforcer les capacités institutionnelléschniques et scientifiques des parties
prenantes

La réussite de la politique de conservation etilibation durable de la diversité biologique sera
fonction des capacités institutionnelles et techeggainsi que des connaissances scientifiques
des différentes catégories d’acteurs qui en omhbrge. Pour renforcer ces capacités qui font
encore défaut et gérer la biodiversité dans lapeets/e du développement durable, il faudra :

1. renforcer les capacités institutionnelles defémints acteurs dans un contexte de
promotion du partenariat ;

2. développer les connaissances relatives a I'enn@ment par I'éducation, I'information et
la communication et promouvoir la recherche ;

3. mettre en place un systeme d’information etuie sle la diversité biologique selon une
approche taxinomique et écosystémique

2.4.1.2.1. Renforcer les capacités institutionrsetles différents acteurs dans un contexte de
promotion du partenariat

Les réformes institutionnelles en cours dans leeal® la mise en ceuvre du Plan National
d’Action pour I'Environnement seront poursuivies mnforcées pour mettre en ceuvre la

stratégie dans un cadre de partenariat. Il s’aggsentiellement de promouvoir la participation

des catégories d’acteurs aux prises de décisimiss @i’'a la gestion intégrée et écosystémique
de la diversité biologique par une structuratios garties prenantes. La figure 9 présente les
principales missions de conservation de la biodit&r
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Principales Missions de conservation de la divergtbiologique

Missions régaliennes Missions de maitrise d’ceuvre
| |

- Orientations de la stratégie de conservation de digersité - Mise en ceuvre opérationnelle du Programme de Gedtio
biologique, des Ressources Naturelles,

- Coordination de la mise en ceuvre du Programme dgidBedes - Mise en application des outils de gestion de |la
Ressources Naturelles biodiversité : procédure d'études d'impact, normes,

- Suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la stimtég systeme d'information et de suivi, etc. ;

- Suivi de la mise en ceuvre du Programme Nationabetion des - Développement de linformation, de I'éducation de |l
Ressources Naturelles _ ] ) communication (IEC) de la formation et de la recher

- Développement des outils de gestion de la biodiéers en matiére de conservation de la biodiversité, etc.

- Elaboration des lois et reglements en matiére asewation de la - Intégration des orientations de la stratégie et ¢les
biodiversité et contréle de leur application, dispositions des conventions et accords internation

- Elaboration et contrdle du respect des normes diéogedurable de relatifs a la biodiversité dans les politiques Jet
la biodiversité programmes sectoriels de développement,

Promotion de l'intégration des orientations straféegs relatives a laj
biodiversité dans les politiques et programmeséeldppement,
Négociation et suivi des conventions et accordgrirationaux
relatifs & la biodiversité

Promotion de la gestion locale de la biodiversité

- Tutelle des structures autonomes de gestion deiddiversité
rattachées au ministére chargé de I'environnement

Mobilisation des ressources financiéres

Suivi—évaluation de la gestion des ressourcesnditees

- Gestion des ressources financiéres

Promotion et développement de IEC..

Gestion intégrée des ressources naturelles,
Gestion locale de la biodiversité,
Mobilisation des ressources financiéres,
Gestion des ressources financieres.

Figure 9 : Répartition des principales missions deonservation de la diversité biologique

Les missions régaliennes sont assurées par I'iEtat gue les missions de maitrise d’ceuvre sont
exécutées par les autres acteurs et I'Etat.

La nouvelle approche nécessite une responsatlisdis citoyens, des privés, des ONG, des
associations et des collectivités locales pour permmde stimuler la complémentarité entre les
différents acteurs dans le cadre d’'une approchentitisée et concertée de la conservation de
la diversité biologique. Ce renforcement institatiel, pour réussir, devra s’appuyer sur un
partenariat qui tirera ses forces de la pertinefgsefondements politiques, juridiques, ainsi que
des mécanismes financiers, des mécanismes de taiimeret des instruments techniques et
technologiques existants ou a développer.

Ainsi, la volonté politique plusieurs fois maniféstpar I'Etat de responsabiliser les acteurs non
étatiques dans l'identification, la conceptionahiise en ceuvre des actions de maitrise d’ceuvre
sera suffisamment traduite en action concréte. @dera les acteurs étatiques et non étatiques a
apprendre a gérer ensemble et a exercer dans vl légdl et institutionnel bien clarifié, les
missions qui reviennent a chacun en termes desdebide responsabilité.

Aussi, le principe de partenariat sera-t-il suffisaent traduit dans les dispositions de la loi
cadre de I'environnement et des textes d’applicatio

Les mécanismes financiers devront de plus en passauplir pour renforcer dans les faits la
participation active et la responsabilisation dffecdes catégories d’acteurs non étatiques avec
des lignes budgétaires décentralisés dans le bgdgétal, la création et I'organisation de fonds
locaux de gestion de I'environnement avec un guidhediversité, la promotion de la
coopération décentralisée et de proximiteé.
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La valeur du cadre institutionnel dépendra aussiamnaissances scientifiques, techniques et
technologiques des acteurs qui animeront les uistits ainsi que de leur capacité de
concertation. Au-dela des cadres classiques d'éiducat de formation qui seront renforcés,
I'Etat prendra les mesures qui s'imposent pourrclE&e maisons régionales de I'environnement
et un cursus de formation environnementale intégrms préoccupations relatives a
'aménagement du territoire, afin de renforcer ¢epacités techniques et technologiques des
acteurs des secteurs publics et privés, des ONGordanisations communautaires a la base, des
collectivités locales, des députés, des sénatdessglus locaux, des autorités traditionnelles, des
associations, des CVD, des femmes, des jeunés, etc

Ces institutions offriront aux différentes catégsrid’acteurs la possibilité non seulement de
maitriser les techniques et technologies mais alessnieux connaitre leurs propres droits et
responsabilités ainsi que ceux des autres, avecilguauront a collaborer chaque jour sur le
terrain dans le but d’'une conservation et d’'unksation durables de la diversité biologique en
vue de réduire la pauvreté.

En agissant ainsi, la notion de développement trisdra mieux cernée et les concertations qui
seront engagées entre acteurs connaitront pluterdations, seront plus efficaces avec des
visions prospectives pour mieux gérer des resssuwamplexes comme les écosystémes.

Dans cette perspective les commissions de I'enm@orent et du développement durable
recommandées dans le document du PNAE seront aiééssun court terme. Ces commissions
devront avoir une pratique itérative de la condientaet de la prise de décision (figure 10).

% | a proposition de création d’un cursus de fornratRestion Espace Territoire (GESTER) a I'Institwttiinal de
Formation Agricole (INFA) de TOVE comme prévu ddesProgramme National d’Actions Décentralisées de
gestion de I'Environnement (PNADE) pourrait répandrcette préoccupation
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Commission Nationale de Développement Durable

\ 4
Commissions Régionales de Développement Durable

A

\ 4
Commissions Préfectorales ou Municipales de Déyalopent Durable

A

\ 4
Commissions Cantonales de Développement Durable

A

\ 4

Commissions Villageoises de Développement Durable

Figure 10 : Pratique itérative de la concertation ede la prise de décision dans les commissions de
I'environnement et du développement durable

Le réajustement et le renforcement du disposisfitutionnel doivent en conséquence s’opérer a
plusieurs niveaux en prenant en compte les besspgsifiques de chacune des structures
concernées. Les différentes catégories d'acteurdtiggéés ou non étatiques seront
responsabilisées en vue de réduire ou éliminemedes de consommation et de production
incompatibles avec la gestion durable des resssunaiirelles.

a- Au niveau des acteurs étatiques
L’Assemblée Nationale et le Conseil Economique etial (CES)

Les capacités des parlementaires et des membré€&8useront renforcées pour leur permettre
de jouer efficacement leur réle d’acteurs incontabfes dans la réussite du processus de
développement durable notamment en matiere :

- de promotion de lois intégrant les préoccupatietetives a la diversité biologique,

- de choix stratégiques de développement,

- derecherche d'équilibre entre les objectifs écaoqoes, sociaux et écologiques et

- daffectation conséquente de ressources financipmes soutenir la conservation de la
biodiversité,

- de sensibilisation de leur électorat respectif Ba @'une prise de conscience profonde des
électeurs de la nécessité d’'une gestion natioreala Hiodiversité.

Le Ministére de I'Environnement

Le Ministere chargé de I'environnement, conforméimer’article 2 de la loi n°88-14 du 3
novembre 1988 instituant code de I'environnemesttresponsable de la coordination et du suivi
de la mise en ceuvre de la politigue environnemeralTogo. Aussi, de la qualité des réformes
institutionnelles actuellement en cours dans caestéire dépendra en grande partie la réussite de
la politique de conservation de la diversité bidjog.
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Le ministere dans le but de promouvoir un partetagour une meilleure gestion de
'environnement a été organisé par le décret n1220B/PR.

Il sera renforcé par la mise en place des autmeststes prévues dans le cadre du PNAE,
notamment I'Agence Nationale de Gestion de I'Enwrement (ANGE) et les cadres de
concertation.

Ces institutions appuyées par les directions teghas auront la charge de jouer des réles clés en
vue d’asseoir une gestion stratégique coordonrémndralisée, globale, cohérente et suivie de
la biodiversité.

Les autres ministéres techniques

Les ministéres sectoriels seront chargés de I'atémn de la dimension de la conservation de la
diversité biologique dans les politiques, prograraree projets relevant de leurs domaines de
compétenceA cet effet, le renforcement des capacités humabeehniques, et institutionnelles
des Ministéres concernés sera nécessaire et siraradr :

- la formation et le recyclage des ressources hursalas services techniques pour d’une part
concilier les objectifs spécifiques des politigeestorielles avec les objectifs de conservation
de la biodiversité et d’'autre part, gérer selorr ldamaine de compétence les processus
d’étude d’'impact sur I'environnement, d’audit emvinemental, d’étude environnementale
stratégique et de compilation de données ;

- la mise en place effective de cellules d’environaetrau sein de chaque ministére avec pour
mission d’'impulser et de suivre la prise en contjggda dimension environnementale dans la
planification, I'élaboration et la mise en ceuvrealgolitique sectorielle du ministere. Il sera
donc créé au niveau des directions préfectorakes,ditections régionales et des directions
techniques centrales des unités chargées d’intégsepréoccupations environnementales
dans les politiques, programmes et projets du gedtes responsables desdites unités seront
membres des commissions de I'environnement et delai@pement durable.

Les collectivités décentralisées

Les administrations et les services techniquesdisctivités décentralisées seront responsables
de la planification, de la mise en ceuvre des polds et programmes, de la mobilisation des
ressources pour appuyer les activités de conservde la diversité biologique. Pour ce faire,
des actions de renforcement spécifiqgues seronssreis@euvre a leur profit & savoir :

- la sensibilisation des autorités locales admirtisea, politiques, et traditionnelles sur la
nécessité d’'une conservation de la biodiversité ;

- I'établissement des mécanismes de collaboratiore ée$ parties prenantes au niveau local
pour développer et exploiter les complémentaritéssesynergies ;

- le renforcement en moyens d’intervention (techrsguessources humaines, institutionnels,
juridiques, et financiers...) des collectivités pdar mise en ceuvre des initiatives de
développement local intégrant les préoccupatiolasives a la biodiversité ;

- la création de mécanismes institutionnels capatblasier, de I'intérieur, les collectivités
décentralisées dans la mobilisation de ressouitasdiéres au niveau local ;

- la promotion des institutions locales capablesgHarser la création et la mise en ceuvre des
incitations économiques pour la conservation paffdttation aux populations locales, des
bénéfices tirés de la protection locale des écenyss ;

- la mise en place de mécanismes spécifiques pawaldaisation du savoir étre et du savoir-
faire locaux.
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b- Les acteurs non étatiques
Les organisations communautaires a la base

L'objectif de conservation et d'utilisation durabtie la diversité biologique doit amener les
acteurs a reconsidérer leurs visions du statubdgisations communautaires a la base (OCB)
gui ne doivent plus étre considérées comme de esri@néficiaires a qui on apporte des appuis
mais plutdt des parties prenantes a toutes leephtis conception, de formulation et de mise en
ceuvre des politiques, programmes et projets. Erépamt ainsi, les OCB pourront mieux
s’approprier les cycles de projets, influencerdésisions, jouer plus parfaitement les roles qui
leur seront consensuellement assignés réclameugtde leurs droits. Pour y arriver, il leur
faudra recevoir d’appuis conséquents afin de mgorganiser.

Lesdits appuis peuvent se traduire par :
1. laredynamisation et la création des cadre®deertation locaux notamment :

* les commissions villageoises, cantonales, préfeleteret régionales de I'environnement
et du développement durable ;

* les associations villageoises de gestion des pi@ggées ou des écosystemes riches en
espéces particuliéres, rares, menacées, endémgaes,

* la mise en place de brigades de lutte contre lesde brousse ;

2. le développement de mécanismes appropriés endeuka facilitation de l'accés des
communautés a la base au crédit, aux technologi@ses, aux équipements et a la
formation pour renforcer leurs capacités de gestmbienvironnement ;

3. le développement de systemes d’information enwiementale sur les techniques et
technologies relatives aux modes de productior ebthsommation écologiquement viables
favorisant le développement durable, qui sont atiokes et exploitables par les collectivités
locales et les communautés a la base.

Les organisations de femmes, de jeunes et des dafan

Les femmes et les jeunes constituent des catégaeteurs spécifiques en matiére de gestion de
'environnement auxquelles il convient d’accordereuattention particuliere dans le cadre du
renforcement des capacités. Les principales mesuardsagées a cet effet consistent en :

1. la promotion de la participation des femmes, gemes et des enfants dans la prise de
décision en matiére de conservation de la biodiéerau niveau local et des appuis divers a
leurs initiatives de développement durable ;

2. la levée des obstacles de tous ordres qui emtrda participation effective des femmes des
jeunes et des enfants a la conception et a lsadaln d’actions favorables a I'environnement ;

3. I'appui aux échanges d’expériences et au dépelmpent des connaissances et techniques des
femmes, des jeunes et des enfants en matiere diengees ressources naturelles et de
I'environnement.

Les organisations non gouvernementales

Le role promoteur des ONG dans I'appui aux popoietien matiére de développement durable
sera reconnu dans la loi cadre sur I'environnemieatcadre juridique global des ONG sera
ameélioré pour leur faciliter I'intervention et uhenne coordination technique au niveau local.
La participation et I'implication des ONG aux pssde décision en matiére d’environnement
seront développées a tous les niveaux. Des apauiséront apportés pour :
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1. la maitrise des approches novatrices de gedéismessources naturelles ;

2. la clarification de leurs roles en matiére dstiga de I'environnement afin de faire
d’elles de vraies structures de développement depatbencadrer les organisations
communautaires et autres groupes d’acteurs etfdadté les intéréts du public ;

3. la promotion d’une collaboration effective eniege ONG aux niveaux local, régional et
national ;
4, la promotion, le développement et le renforcamde la collaboration et de la

coopération entre les ONG et les autres partenamggiqués dans la gestion de
'environnement ;

5. la professionnalisation et la coordination destioas des Organisations Non
Gouvernementales impliquées dans la gestion davkrsité biologique et des aires
protégées.

Le secteur privé et les organisations professioneglet syndicales
Des efforts seront déployés pour assurer :

1. la participation effective des représentants @eganisations de Producteurs Agricoles
(OPA), des Chambres d'Agriculture, de Métiers, demtherce et d’Industrie dans
I'élaboration et la mise en ceuvre de la stratégitactonservation de la biodiversité dans
leurs secteurs respectifs ;

2. l'information, I'éducation et la formation desrgonnels et décideurs des entreprises pour
faciliter la prise en compte de la biodiversité slirurs activités ;
3. linformation et la formation du secteur priv@ gue de sa participation a la gestion

transparente et équitable des aires protégéesgpprivés.

Comme le recommande le PNAE, les différentes Chaslale Métiers, d’Agriculture, de
commerce et d’Industrie et le Patronat devraiengitn® en place des unités chargées des
guestions de I'environnement avec pour taches figées :

1. d’appuyer les entreprises et autres organisatofessionnelles a créer des cellules
chargées de [lintégration des questions environn&tes dans leurs politiques,
programmes et projets ;

2. d’'informer et sensibiliser les opérateurs écoqoes privés sur les enjeux du
développement durable ;
3. d’inciter les privés a recourir & des spéciefistn gestion de I'’environnement et créer des

unités pour intégrer les préoccupations environmtates dans leurs activités et les
encourager a investir dans le domaine ;

4. d’identifier les besoins des opérateurs privésnatiere de gestion de la biodiversité et
les appuyer dans la recherche des moyens techregfisanciers requis.

24.1.2.2. Développer les connaissances relativea &iodiversité par la formation,
I’éducation, I'information et la communication gtomouvoir la recherche

Toutes les couches et catégories sociales devrampter des pratiques et des techniques
respectueuses de la diversité biologique. A ceiteffon seulement il est impérieux d’accroitre
les possibilités d’enseignement offertes aux esfait aux jeunes sur les questions liées a
'environnement et au développement pour les amanprendre des initiatives, a créer et a
proposer des innovations mais aussi des mesuresrde@tre prises pour développer

linformation, la communication et la formation tieutes les catégories sociales en matiere de
gestion de la diversité biologique. C’est pourqdes dispositions appropriées seront prises

pour :
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1. la révision des curricula scolaires en vue dinér des enseignements sur les questions
relatives a la biodiversité dans les programme®de les degrés et niveaux des systemes
d’éducation et de formation a travers des disagglid’accueil pertinentes ;

2. le renforcement des capacités des formateurgnseignants et la promotion des
formations spécialisées en matiére de gestion dimthversité ;

3. la promotion de programmes d’éducation enviromergale non formels ;

4. le renforcement de la collaboration et la camton des actions des différentes
structures intervenant dans le domaine de I'EdacdEnvironnementale ;

5. la promotion de la formation continue en gestam I'environnement intégrant les

Y

préoccupations relatives a la biodiversité par tition de formations adaptées,
diplomantes ou non ;

6. la formation et le recyclage des cadres de<réifits secteurs de développement en
matiére de conservation et d’utilisation durabledaddiversité biologique.

En ce qui concerne la formation des formateursestahdres des différents secteurs d’'activités,
une évaluation devra étre faite pour connaitrebkEsins réels en formation et organiser avec
'appui des employeurs des formations adaptées. Ur@sersités et I'INFA de Tové seront
renforcés pour accueillir les formations par deslubes conséquents.

Au niveau des adultes et des femmes en particldiedéveloppement des valeurs et attitudes
favorables a I'environnement passera par des actitées de communication, d’information et
de vulgarisation dans les langues maitrisées patdemunautés notamment a travers :

1. le développement des messages par le relaisydemes modernes de communication
(médias publics et privés) : radio, télévision rjgaux, bandes dessinées ;

2. l'organisation et la circulation de l'informatigelative a la biodiversité au niveau de toutes
les couches sociales par la valorisation et la ptam des canaux de communication sociale
(théatre, chants, contes, etc.) ;

3. I'élaboration et la mise en oeuvre des programnpEsmanents d’information
environnementale au niveau des différents orgaeesothmunication et a I'attention des
ONG et des collectivités locales ;

4. la formation des communicateurs spécialisés aiene d’environnement.

La connaissance scientifique de la diversité ftmjie togolaise reste jusqu’'a ce jour tres
fragmentaire, surtout en ce qui concerne les Tphijites et les microorganismes. Certains de ces
groupes tels que les champignons, n'ont jamaid'édijet de recherche si bien que les données
sur ces taxons sont tres éparses comme le révéleclement de monographie nationale. Ce
méme document a mis en exergue une connaissarceéngéffisante et fragmentaire de la
diversité animale du Togo. En effet, plusieurs gesisystématiquésn’ont jamais été étudiés et
plusieurs autres ne l'ont pas été a fond en raiiomanque de spécialistes et/ou de moyens
financiers. L'écologie de la plupart des espécesritoriées est peu ou pas connue et doit étre
approfondie. Il est donc fondamental de poursuleeerecherches en vue d’identifier le plus
grand nombre possible d’espéces existantes, etélfi@ner la connaissance de celles déja
identifiées en vue de valoriser, au mieux toutessi@otentialités. La connaissance d’'un certain
nombre d’especes représentatives permettra derfdegeindicateurs de biodiversité en vue de
suivre et d’évaluer les effets des actions merigesutre, les recherches sur les écosystemes au
Togo sont trés localisées et tres peu fouilléesisTes types de formations végétales a travers le
territoire national ne sont pas identifiés pourr@itre I'habitat approprié des différentes especes
de la faune et de la flore, ce qui constitue urdri@ap pour des actions efficaces de conservation.
L’exemple le plus frappant est I'écosystéme matileg autres écosystemes aquatiques dont les

®par exemple les Nématodes du sol, les Annélide®rgozoaires, la plupart des Insectes...
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études font défaut. Tres peu de données sciergffiqxistent sur ces milieux qui pourtant
regorgent d’'une importante diversité biologiqueispensable a I'équilibre socio-économique
des populations riveraines. C’est dans cette petispequ’il faudra :

1. promouvoir des programmes de formation de coempés valables pour ces groupes peu
connus notamment des Virus, des Bactéries, des @pgaons, des Algues, et des
Invertébrés tels que les nématodes du sol, leslidagg¢les Bryozoaires, la plupart des
Insectes ;

2. poursuivre l'inventaire des végétaux et des ankisupérieurs en insistant sur les espéces
menaceées, les indicateurs de certains milieux quéidirs et sur la promotion d'especes
particulieres utilisables a des fins thérapeutiguemsmétiques, ornementales,
alimentaires, commerciales, etc ;

3. renforcer les travaux sur la recherche de nteselspéces et le fonctionnement de leurs

biotopes.

Le Togo ayant opté pour une politique de conseraaécosystémique, tous ces écosystéemes
doivent étre connus avec précision afin d’identiieux qui peuvent faire I'objet de protection et
de préservation. L'inventaire systématique des y&témes peu connus tels que les aires
protégees, les zones humides, les écosystemessrdaitrétre prioritaires dans toutes actions de
conservation. On pourra ainsi fournir une baseéérence suffisante de diversité biologique
pour en assurer la conservation et l'utilisatioratiles.

24.1.23. Mettre en place un systeme d’informagomle suivi de la diversité biologique
selon une approche taxinomique et écosystémique

L’installation d’'un systeme d’information envirormentale permettra de suivre la dynamique
des ressources biologiques ainsi que leur consenvat

A cet effet, la mise en place d'un systeme d’infation et de suivi de la biodiversité est
nécessaire. Afin d’exploiter les synergies, ce &yt d’'information sera une composante du
systeme d’information environnementale prévu densaddre du programme national de gestion
de I'’environnement. La mise en place dudit systéenaduira par :

1. le renforcement des capacités des institutibasgées de la production, du traitement et
de I'exploitation des informations relatives auxdas et aux écosystémes ;

2. la collecte des informations sur la biodiversitpres de leurs producteurs, leur traitement
et leur mise a jour périodique ;

3. la mise en place d’'une banque de données 4at, llés interactions et la dynamique de
'ensemble des ressources biologiques et de I'enaement ;

4, I’harmonisation des formats de production epaEsentation des données ;

5. la mise en commun et le partage de la ressoumt@mation environnementale” entre

les différentes catégories d’acteurs interpellées [intégration de la dimension
biodiversité dans la formulation et la mise en ceudes politiques tant globales que
sectorielles ;

6. le développement des indicateurs de suivi dbiddiversité et des mesures d’alertes
précoces permettant d’attirer I'attention des ddfés partenaires sur I'évolution de la
biodiversité susceptible d’entraver le processudéeloppement durable.
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2.4.1.3. Développer les mécanismes de mobilisatles ressources financiéres en vue
du financement des actions de conservation de l&edsité biologique

En vue de renforcer les capacités de mobilisatiea tbssources financieres, le PNAE a
recommandé la création d’un Fonds National de liEemnement (FNE), un fonds a guichets
multiples.

Le fonds devrait étre congu pour disposer d'uneraarnie et d'une indépendance opérationnelle
et combiner la souplesse, la simplicité et la rdpichvec la rigueur, la compétence et
limpartialité dans l'instruction et 'acceptatiates dossiers a financer. Les procédures a mettre
en place doivent garantir la transparence daned$sian et I'objectivité dans les décisions. Le
FNE devrait mobiliser les ressources internes tdrags. Des dispositions devraient étre prises,
dans la loi cadre sur I'environnement et dans ilgdotant création du Fonds pour décentraliser
au mieux ce fonds, le rendre trés accessible ammmautés a la base. Les ressources internes
et externes qui seront mobilisées seront affechéesdifférents guichets décentralisés dont le
guichet gestion des ressources naturelles quidaranles actions relatives a la conservation de
la biodiversité.

2.4.1.3.1. Mobiliser les ressources internes

L’Etat togolais inscrit au budget national une dota annuelle dite en faveur du fonds d’appui
pour I'environnement comme expression de sa volpolégique de protéger I'environnement
conformément aux dispositions de la constitutiora@t engagements pris dans le cadre des
différentes conventions internationales. L'effofoarnir sera de renforcer cette ligne budgétaire,
de I'éclater et la répartir aux collectivités loemlet aux services centraux de I'Etat en tenant
compte des besoins exprimés et retenus dans lerdfroge National de Gestion de
'Environnement (PNGE).

Il serait important de faire I'inventaire des tayesafiscales au Togo, d’entreprendre une étude
sur la possibilité d’instaurer une taxe nouvellmeUdes sources de parafiscalité peut-étre
constituée par :

1. les taxes et redevances administratives de tjpollude déversement, d’exploitations
forestiéres, agricoles, industrielles, miniéregréatiques et hotelierds;

2. les redevances sur les services d’assistanaendisk a feu des parcelles défrichées au
niveau des communautés sur la base d’'un taux fairipar invitation ;

3. les ristournes sur les permis de chasse, l¢s garme a feu ;

4. les ressources provenant de I'écotourisme oudegts de visite des parcs aménagés, des
sites touristiques, de l'organisation de journéesl’dnvironnement marquées par des
jeux ;

5. la mise en application effective des princippslitieur payeur” et dette écologique par

exemple les redevances sur les contréles technigonesels des véhicules, sources
importantes de pollution dans les villes ;

6. des cotisations individuelles forfaitaires a laper par type d’acteur, selon la catégorie
ou la classe sociale des citoyens ;

7. les taxes sous forme de péage qui seront iéestyprochainement sur les routes
nationales.

2 A titre indicatif, notons que la taxe parafiscalmnstituée par un prélévement de 15 F CFA par digrgoroduits
pétroliers a mobilisé 3,6 milliards de F CFA en 72& profit du Fonds d’Entretien Routier.

28par exemple taxes et redevance sur les produitbahale bois, bois de chauffe, sciages, perchésape, vin de
palme, fleur, gibier, coton ; café, cacao, bétaihshumant, produits de péche, phosphate, calsaioke, gravier, etc.
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Au titre de la loi du 11 février 1998 portant déralisation, notamment les articles 245, 246,
247, toute une panoplie de taxes est prévue poueialer les caisses des collectivités locales,
parmi lesquelles il existe des taxes concernaettiment I'environnemefit Il faut, cependant
noter qu’en I'absence de textes d’application deilaus-visée, ces taxes restent théoriques.

Les différents fonds sectoriels relevant du domaieda protection de I'environnement seront
fondus dans le Fonds National pour I'Environneméhprendra en compte la composante
environnement figurant dans les programmes et/ojetsrde tous les départements. Aussi, aura-
t-il donc pour délégation de recevoir et gérerdanposante « Protection de 'Environnement »
de tous les autres Fonds qui ne sont pas spédifigniedu domaine de I'environnement. Ainsi,
par exemple, le Fonds pour I'Entretien Routier (fFEfeut avoir un volet protection de
'environnement qui sera délégué au FNE, le FERaipant de ses missions essentielles.

2.4.1.3.2. Mobiliser les ressources externes
Les sources novatrices a explorer seront la recsioreet I'allégement de la dette.

Au plan juridique, la clause de reconversion detedea été mentionnée au cours des différentes
négociations portant sur les différentes convestietnaccords sur la dette extérieure. En outre,
les structures pouvant conduire ce processus akatesein du Ministére chargé de I'Economie
et des finances.

Dans le cadre du programme des “Pays Pauvres TdettEs” (PPTE) auquel le Togo sera bien
éligible, le Ministere en charge de I'environnemigiscrira le domaine de I'environnement et en
particulier de la conservation de la diversité djue comme domaine a privilégier dans la
définition des secteurs bénéficiaires de 'allegente la dette.

2.4.2. Préserver des aires représentatives des difénts écosystemes pour garantir leur
pérennité et conserver leurs éléments constitutifs

La dégradation accélérée des écosystemes et derksgources mérite qu’on y accorde une
attention particuliére. Le Togo renforcera les@udien cours et veillera a I'atténuation et ou a
la suppression des pressions sur les ressourag®lfed aux fins de promouvoir 'intégrité des
écosystemes. Il inscrira ses efforts dans le cdése conventions relatives a la gestion de
'environnement et des ressources naturelles albegukest Partie.

La préservation de la diversité biologique nécessét dresser un état exhaustif des écosystémes
qui sont sensés abriter les espéces animales @ialég et qui représentent un intérét pour la
conservation. A travers tous le pays, les écosyestéi@rrestres et aquatiques bien connus pour
leurs potentialités seront sélectionnés et ferobfdt de conservation.

Par ailleurs, un effort sera fait pour conserver,siu, les éléments génétiqgues constitutifs et
caractéristiques des différents écosystemes atgpEses dont ils regorgent.

L’objectif de cette conservation des écosystemedepréserver les habitats pour les différentes
especes, aussi bien floristiques, fauniques quétiggres.

A cet effet, le pays s’engage a :

1. développer une politique de gestion particigaties aires protégeées ;

| s'agit des taxes d’abattage des essences ferestiet des palmiers a huile, taxe et redevanetives aux
services d’hygiéne et de salubrité publique, etc.
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2. préserver, avec la participation des acteurdéeloppement, les écosysteémes fragiles et
les écosystemes regorgeant d’espéces endémigtess, menacées ou commercialisées ;

3. conserver ex situ les ressources génétiquestitoifs et caractéristiques des
écosystemes et des especes dont ils regorgent.

2.4.2.1. Développer une politique de gestion papttive et concertée des aires
protégées

Le Togo compte, depuis la période coloniale, 88saprotégées. Ces aires sont dégradées en
partie par les populations riveraines. La réhattibh des aires encore récupérables permettra de
leur restituer leurs capacités de contribuer aleld@pement économique local et national, a la
préservation des équilibres écologiques des éaangst, des espéces de flore et de faune.

Par ailleurs, les aires protégées du Togo, neEsteprésentatives de tous les écosystemes du
pays. Or, pour une meilleure conservation de lardité biologique, il est nécessaire de disposer
d’aires judicieusement choisies dans chaque typeodystémes et dans toutes les localités.

Pour atteindre ce but, le Togo a opté pour l'ingtdon d’'un systéeme d’aires protégées. Ce
systeme d’aires devra s’élargir progressivemeiriadtire de nouvelles aires, en dehors des aires
protégées existantes, notamment les écosystéemaérables comme les zones humides, les
montagnes, les zones cotiéfestc.

La politique de gestion participative des airestggées sera développée en réponse au Souci
d’aménagement du territoire comme le recommandEBNAE. C’est dans ce contexte qu'il
faudra poursuivre :

1. la réhabilitation, le réaménagement et la geddies aires protégées avec la participation
des différents acteurs du développement ;

2. l'institution d’un systeme national d’aires pFgées.

24.2.1.1. Réhabiliter, réaménager et gérer leesiprotégées avec la participation des

différents acteurs du développement

Les aires protégées doivent étre de hauts lieulogiques qui participent & la protection des

écosystemes, de la flore et de la faune, & I'amadlan du climat, au développement d’activités

économiques en vue de I'amélioration des conditieindu cadre de vie des populations. Leur
gestion nécessite une capacité technique et temfinoe renforcée, une amélioration des

connaissances scientifiques et 'engagement degetis. La gestion et la conservation des aires
protégées doivent s’inscrire dans une approchei-sedtorielle. Les politiques en la matiére

seront basées sur une approche participative ééosigaie et décentralisée en veillant a la
sauvegarde des intéréts des populations concenoéamment par le développement d’activités

et de produits de substitution, le transfert pregifedes activités de gestion opérationnelle des
aires protégées aux organisations communautaiedase, aux collectivités locales, aux ONG,

aux privés, aux institutions scientifiques et créties.

Dans cette perspective, les actions a développeecoent :

1. la formation du personnel des services techsigdes collectivités locales, des décideurs,
des planificateurs et leaders d’opinion aux priasipt techniques de gestion rationnelle de la
biodiversité ;

% Sites de ponte des tortues marines, mangrovesxpanple.
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le développement, de concert avec les popukationcernées, de systemes de classement et
de gestion appropriée des aires protégées basélm gastion des terroirs et des plans
d’intégration territoriale en tenant compte de tdes acteurs concernés et des différentes
ressources naturelles concernées dans les écosgsdgpnéserver ;

3. la concession progressive de la gestion des airetégées aux collectivités locales, aux
communautés a la base, aux privés et aux ONG dasia de contrats établis et acceptés par
toutes les parties prenantes ;

4. le développement d’'un mécanisme de partageadeitivec les collectivités locales et les
communautés a la base des revenus tirés des eitégdres sous forme de taxes, d‘amendes,
de redevances liées a la chasse, a la péche péoltexion forestiére et au tourisme, etc. ;

5. la définition claire des limites des aires pgées et des zones tampons en accord avec les
populations locales ;

6. linventaire et 'amélioration de la connaissarmit potentiel des aires protégées ;

7. le reboisement des zones tampons des airesgpestéet des zones dégradées avec des
essences appropriées ;

8. l'aménagement des zones tampons a des fins|diatpn durable par les communautés
riveraines ;

9. l'appui a l'organisation d’associations localds chasseurs et de conservation des aires
protégeées ;

10. 'aménagement de zones de chasse en vue dmldation des conflits sociaux liés a la
conservation de la faune et a I'exercice de las#hdsns les zones agricoles ;

11. le développement des projets d’élevage d’amnsauvages ;

12. le développement des actions de lutte contréréeonnage avec la participation des
populations locales ;

13. l'organisation d’'un forum national sur les aipFotégées.
2.4.2.1.2. Instituer un systéme national d’airestpgées

La constitution d’'un systéme national d'aires pgé&s" répond & plusieurs préoccupations qui
sont entre autres :

1. la prise en compte des aspirations, des besouig-économiques des populations rurales
riveraines ;

2. la restauration des habitats dégradés de laefainde la flore dans chaque type
d’écosysteme terrestre et aquatique ;

3. la protection des especes menacées en favoltmantepeuplement dans leur habitat
naturel.

4, la création de nouvelles aires protégées en deasesoin pour protéger certains
écosystemes.

31 Ministére du Plan, de '’Aménagement du Territoide, 'Habitat et de I'Urbanisme avec I'appui finircde
I'Union Européenne, 2001.
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Le systeme national d’aires protégées comprendrdafbpentalement 7 catégories dont chacune
aura une vocation spécifique. Les différentes catég d’'aires protégées seront :

- les réserves naturelles intégralempynes de nature sauvage visant a préserver Fitééde la
nature et assurer le déroulement des processuglsadu’écart de toute activité humaine afin de
garder des échantillons écologiques représentii&nvironnement a I'état naturel, utilisables
pour la recherche scientifique, la gestion écologjgl'éducation et pour que se poursuive
I'évolution dynamique des ressources naturelles ;

- les parcs nationauxpour protéger les paysages naturels de grandervasghétique et les
écosystemes naturels. Les parcs nationaux serogg géles fins récréatives et éducatives ;

- les monuments naturelgegorgeant de sites naturels remarquables potégmoet préserver
des éléments naturels particuliers d’'importancdonate ou présentant des caractéristiques
exceptionnelles ou uniques ;

- les aires de gestion des habitats ou des espélees le but de préserver des conditions
naturelles nécessaires pour protéger des espeegegopulations, des groupes d'espéces, des
communautés biotiques ou des caractéristiquesedeitbnnement d’importance nationale qui
demandent une intervention humaine pour leur pegbén ;

- les paysages protégéans le but de maintenir la qualité esthétiquepdgsages d’'importance
nationale qui résultent de l'interaction harmonegeeue 'homme et de la nature en donnant la
possibilité a la communauté d’en bénéficier paratdsités récréatives et touristiques intégrées
a la vie quotidienne de ces régions et a son éciendbette catégorie correspond aux parcs
naturels régionaux qui visent dans le cadre d’'uregte entre I'Etat et les collectivités locales le
développement harmonieux d’'un espace rural dansatke du respect et du maintien de
linteraction homme-milieu naturel, et des systenraditionnels de production lorsque ceux-ci
sont durables ;

- les réserves de ressources naturegsvue de garder en I'état les ressources natardé la
région considérée pour une utilisation future. Daescas il sera interdit ou réglementé toute
activité de développement qui pourrait altérerrlessources en attendant d’avoir de la réserve
une connaissance approfondie et une planificatipprogpriée qui permettent de fixer des
objectifs pour sa conservation ou son utilisation ;

- les régions naturelles aménagées des fins d’utilisation multiples : zone de gestide
ressources naturelles pour assurer une utilisatimable des ressources en eau, des zones
forestiéres, des paturages, de la faune sauvageitde récréatifs en préservant la nature de ces
régions de fagon a permettre les activités éconaesig bien que des objectifs particuliers de
conservation puissent étre fixés pour ces zones ».

Les aires protégées du Togo disposant de peu dinafitons relatives a leurs richesses
spécifiqgues aux écosystemes correspondants, feobjgt d’un inventaire systématique afin de
connaitre leur potentiel réel de conservation.

Toutes les aires existantes ou a créer ferontdtatijine requalification en vue de la constitution
du systéeme national d’aires protégées. Le procedsuequalification devra consacrer plusieurs
étapes qui sont entre autres :

1. les étapes de l'identification de l'aire a ihgtr avec I'accord des propriétaires fonciers
en collaboration avec les services techniques gitogede la diversité biologique ;
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2. les étapes des enquétes nécessaires pour &ablirais propriétaires fonciers avant de
prendre un acte quelconque sur les aires concernées
3. les étapes de la qualification de I'aire a tnsti.

Le dossier de qualification doit comporter :

1. un procés verbal de délimitation de l'aire vigas les services de la Direction de la
Faune et de la Chasse, les représentants des popsileveraines et les autres parties
prenantes ;

2. la carte de zonage de l'aire si celle-ci egirfrantée en zones a statuts divers ;

3. un avis motivé du Directeur de la Faune et deHasse sur les catégories a instituer pour
I'’ensemble de l'aire ;

4. la liste des activités permises, réglementéemtaudites pour 'ensemble de l'aire ou
chacune des zones si I'aire a été fragmentée enzzmes pour des raisons de gestion ;

5. le relevé des capacités techniques locales éteqtorales (cadres, ONG, bureaux
d'étude) ;

6. les engagements éventuels de mise en défens ;

7 I'institution de 'aire protégée spécifiant diesites et sa destination.

La consolidation de I'aire protégée se fera par :

1. [I'élaboration d’'un plan d’aménagement concerté ;

2. une réglementation locale visée par les reptasendes usagers ;

3. les modalités organisationnelles et opératidesale lutte contre les feux et de respect des
mises en défens ;

4. les modalités d’organisation, de consultation det représentativité des différentes
corporations d’usagers des ressources et de désidelasseurs, pécheurs, conseil des
anciens, femmes, jeunes, etc.) ;

5. un document de constitution, d’approbation eendigistrement d’association des
populations riveraines de l'aire protégée ;

6. une description détaillée des modalités de tiéjpar, de gestion, et d’affectation des fonds
générés par l'aire protégée ;

7. les indicateurs de suivi et d’évaluation de laaren ceuvre du plan de gestion qui devrait
étre soumis a une étude globale d'impact avanteli&tlidé par I'administration concernée.

La valorisation et le suivi de l'aire consacrentniése en ceuvre du plan d’aménagement qui
devrait faire I'objet d’une évaluation & mi-parcse@t en fin d’exécutioh.

Afin d’intégrer les aires faisant I'objet d’'une amssion de gestion au systeme national, les
modalités d’octroi et le cahier des charges deolecession devront étre préalablement mis en
conformité avec les dispositions |égislatives d'uyveat, et avec les modalités d’institution
proposées pour l'aire protégée d’autre part, notantrfobjectif de conservation et la vocation.

2.4.2.2. Conserver les écosystemes sensibles regotgd’especes rares, menacées,
endémiques ou commercialisées.

Le bloc forestier togolais qui constitue le domathiauthentiques foréts denses semi-décidues
est situé dans la partie méridionale des Monts Tdges écosystémes localisés sur ces
montagnes sont extrémement fragiles et par consgqtrés menacés par les nombreuses
activités anthropiqué® Or, ces écosystémes comportent de grandes rizhdasniques et

32 cf. Etude faite par EOS D2C, op. cit., pp. 42-45.
33 Ces activités sont par exemple les feux de breysaechasse, I'exploitation abusive des ressouimestiéres
pour le bois de feu, le charbon de bois, le baswire, les pratiques traditionnelles de I'agriceltetc.
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floristiques qui malheureusement sont exposées safléaux aussi bien anthropiques que
naturels. C'est de ces écosystéemes, aujourd’huiacgss que le Togo tire I'essentiel de ses
ressources forestieres. Ces écosystemes sont Bhessitat endémique de trois especes
d’amphibiens, d’'une espéce de mollusque et d’'upeéass d’euphorbiacée. Par conséquent, il
s’agira de :

1. préserver et conserver les espéces endémigunedataécosystémes de montagnes et
les zones humides dans lesquels ils habitent ;

2. assurer la protection et le développement desyétemes fragiles ainsi que des
especes vulnérables, menacées ou rares ;

3. renforcer la coopération sous-régionale et matéonale pour une gestion concertée de
la diversité biologique.

L'option du Togo en matiere de conservation deeesp rares, menacées ou endémiques est de
les préserver dans leurs habitats, et donc damsémnsysteme. Mais il serait aussi question,
apres une étude écologique et biologique de ce&sespsurtout rares et endémiques, de penser a
une conservation ex situ. Des milieux appropriésedu étre créés a cet effet.

2.4.2.2.1. Préserver et conserver les espéces eqgdésn dans les écosystéemes de
montagnes et les zones humides

Trois especes d’Amphibiens, notamm&dnraua derooidans la forét semi-décidue de Kloto
(région des plateaux)Bufo togoensisdans le massif de I'Adélé (région central®lbria
subsigillatad Kovié (région maritime), sont endémiques au Togo

Une espéce de Mollusque, l'escargot géakthatina togoensisest signalé comme étant
endémique dans la forét des massifs de I'Adélé.

A ce jour, une seule espéce végétale peut étreiddsas comme endémique. Il s'agit de
Phyllanthus rouxiiBrunel de la Famille des Euphorbiaceae, retrodvé&awaré dans la région
de Bassar.

Afin de protéger ces especes endémiques, il egirappde restaurer d’'urgence les zones de
montagnes et les zones humides qui offrent lesitons favorables a leur développement. A
cet effet, il s’agira d'effectuer des études baiaes, ethnozoologiques, écologiques
socioéconomiques et autres et préparer des scliraateurs pour ces zones dans le but de :

1. promouvoir une gestion participative et intégiéeces milieux ;

2. développer avec les populations des activitéspatibles avec la capacité de charge de
ces écosystemes ;

3. informer et sensibiliser la population sur ledgs de ces ressources biologiques ;

4. conférer, avec la participation des populatiengironnantes et dans I'esprit du systéeme

national d’aires protégées qui sera développé tamtsapproprié d’'aires protégées aux
écosystemes qui abritent des espéces endémiques ;
5. créer des parcs zoologiques pour assurer la&apa@tn ex situ des espéces endémiques.

2.4.2.2.2. Assurer la protection et le développdndes écosystemes fragiles ainsi que des
especes vulnérables, menacées ou rares

Le Togo regorge d’écosystemes fragiles que sontdegs de montagnes, la zone cbtiere, les
zones humides telles que les cours d’eau et leuéssf galeries et ripicoles, le milieu marin, les
lacs et lagunes, les mangroves, les mares, etheMi@usement, ces milieux, sont la cible des
agriculteurs, des exploitants forestiers, des élesyedes pécheurs, des industriels et sont
victimes d’une urbanisation anarchique. Or leurssgstemes constituent d’excellents biotopes
pour les espéces rares, menacées et vulnérablamecdenlamantin, les tortues marines, les
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palétuviers, ef, dont certains ne supportent plus les pressionisnqgleur fait subir.
L'importance de ces écosystemes et de leurs ressouniologiques dans le développement
économique, social ainsi que dans I'équilibre égigioe du pays recommande qu’on accorde
une priorité a leur restauration et a leur présemma

Dans cette perspective, il conviendra de :

1. faire un inventaire ainsi que des études écglmg éthnozoologiques et botaniques de ces
zones vulnérables ainsi que les pressions suskeptlb les dégrader ;

2. développer une réglementation pour les préseonmre les différentes pressions ;

3. développer et mettre en ceuvre des schémas cegard@ent intégrés de ces zones ;

4. développer, en concertation avec les pays deua région, (Bénin, Ghana, Nigeria et Cote
d’lvoire) un plan de gestion des ressources biglogs partagées ;

5. développer, un systéme d'information géographsur ces zongs;

6. promouvoir I'étude d’impact environnemental de®jets et activités susceptibles de
dégrader ces milieux ;

7. réaliser des audits des projets et activitéatayas impacts sur ces ressources et mettre en
ceuvre des plans de gestion environnementale yeaftér

8. informer et sensibiliser les pécheurs et lesufaons sur I'importance et le statut desdites
especes ;

9. créer des comités de surveillance multisecwr¢lmultiacteurs pour protéger les espéces
concernées ainsi que leurs lieux de reproduction ;

10. créer des lieux de reproduction ex situ deg@gpconcernées par exemple des écloseries
de tortues marines ;

11. instituer des actions de parrainage des espédes €cosystemes qui les abritent ;

12. effectuer des études écologiques et éthnozigoleg sur ces espéeces.

24223 Renforcer la coopération sous-régionateinternationale pour une gestion
concertée de la diversité biologique

L’aire de répartition des ressources naturelldesgpace ou se manifestent les pressions qu’elles
subissent ne coincident toujours pas avec lesiémst nationales. Par conséquent, les relations
de coopération avec les pays limitrophes et leseeaytays de I'Afrique et du monde seront
renforcées dans le domaine de la préservation diediversité suivant une approche de gestion
concertée des problémes sous-régionaux et globaux.

Aussi le pays s’engagera t-il plus activement dandéveloppement et la mise en ceuvre de
programmes et projets bilatéraux, sous régionaixtetmationaux de préservation et de gestion
de I'environnement dans le cadre des organisatons-régionales et internationales.

Le Togo améliorera sa participation a la négoamtéd a la mise en ceuvre des grandes
conventions internationales et aux activités degamisations internationales en matiére de
conservation, d'utilisation durable de la diverditélogique et de partage équitable des bénéfices
gui en découlent en impliquant toutes les panieEmantes nationales des secteurs publics,
privés et de la société civile. Il développera depacités nationales pour la maitrise des
procédures administratives et méthodes de traeaipdrtenaires internationaux.

3 Voir tableaux 5 et 7.
% Ledit SIG sera une composante du systéme d'infdomanvironnementale & développer par I'Agencedvale
de Gestion I'Environnement.
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Par ailleurs, plusieurs centaines d'individus detaiees especes animales notamment les
oiseaux, les mammiféres et les reptiles font I'oljein fructueux commerc® international.
Malheureusement, les populations de plusieurs sléas®ns sont trés rares ou en hombre limité.
C’est le cas par exemple des Inséparables a tége Agapornis pullariusdu Perroquet du Cap
Poicephalus robustysdu Singe vertChlorocebus aethiopgju Caméléon gracil€hamaeleo
gracilis, du Python de Seligython sebae

La réglementation du secteur s’avére indispensadle assurer la conservation et I'utilisation
durable des especes faisant I'objet de ce commerce.

Afin d’assurer la pérennité des espéces faisamjdtod’'un commerce international, le Togo
devra:

1. réviser et appliquer la législation nationalevatiere d’exportation d’animaux sauvages ;

2. veiller & ce que les autorisations d’utilisatieindroits de propriété soient compatibles
avec la conservation de I'espéce en cause ainsidgukécosysteme duquel elle sera
retirée ;

3. mettre en place un systeme de suivi de I'évaituties populations des espéces animales
exportées.

2.4.2.3. Conserver ex situ les ressources génésquanstitutives et caractéristiqgues des

écosystémes et des espéces dont ils regorgent

L'objectif est de collecter et de conserver lemngipales ressources géneétiques animales et
végétales menacées de disparition. Par exem@lenyza aegyptiacavar. lineariloba
(Asteraceae), une plante herbacée médicinale netreeive qu’a un seul endroit au Togo, plus
précisément dans la préfecture de Danyi ou ellecalitvée. Il faudrait alors assurer la
multiplication de ces ressources en vue d’éviter &osion totale.

Il existe aujourd’hui des essences forestieressqat sérieusement menacées. Les semences de
ces essences seront récoltées pour des essaisrdeagon.

Concernant la flore, les Centres Semenciers deéDeivile Sotouboua doivent étre renforcés afin
de disposer des capacités techniques et humaidispémsables a cette opération. A cet effet,
des réflexions sérieuses doivent étre engagéeseed’impliquer les institutions chargées de la
recherche agronomique dans la gestion de ce centre.

La politique de conservatioex situ doit étre rapidement opérationnelle au Togo par le
institutions publiques et par des ONG soucieusés geotection de I'environnement, les boites
privées actuelles existantes (Toganim, Pajar...) aridygu’'une vision commerciale de leurs
produits.

Les taches nécessaires a la réalisation de cdittééasont :

élever des animaux sauvages dans leur miliexkmag) ;

inséminer artificiellement les animaux domestg|u

instaurer la protection intégrale d'animaux sgeg menaces ;

réviser des réglementations sur I'exportation @@maux sauvages ;

créer des jardins botaniques et zoologiquesi ajopg des musées en vue de la
conservation de ces ressources ;

promouvoir et encourager I'élevage des animauxages.

agrwONE

o

% Voir Monographie, PNAE, 2002.
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2.4.3. Assurer l'utilisation durable et le partageéquitable des réles, des responsabilités et
des bénéfices découlant de la gestion de la divéésbiologique

Le Togo est partie aux accords de la conférencklidé@naire tenue a New York en septembre
2000. Il a adhéré aux objectifs internationaux édeetbppement de cette conférence repris dans
le document du Nouveau Partenariat pour le Dévelogmt en Afrique (NEPAD). En mettant
en relation les objectifs internationaux de dévpé@apent et les objectifs de la convention de la
biodiversité a laquelle le Togo est également @artin peut établir que I'objectif de la
Convention sur la diversité biologique le plus dieznent associé aux objectifs de bien-étre
économiqgue et de développement social Espartage juste et équitable des avantages issus d
I'utilisation durable des ressources génétiquBsns des pays en développement comme le
Togo, les populations pauvres ont besoin que l@geaiuste et équitable s’applique a la fois aux
colts et aux avantages issus de l'utilisation dé&sénts de la biodiversité, en particulier de la
perte des ressources dont elles dépendent. En, duimgorte de partager les avantages, non
seulement de l'utilisation des ressources géné&iguass aussi de I'utilisation des espéces et des
écosystemes.

Objectifs de développement international Objectifs de la Convention sur la
diversité biologique

Bien-&tre économique
= Conservation de la diversité

Réduire de moitié I'extréme pauvreté biologique
Développement social = Utilisation durable des

< > éléments constitutifs de la
Education primaire pour tous diversité biologique
Egalité homme/femme =  Partage équitable des

avantages découlant de

Réduction de la mortalité des nouveau-nés et enfant I'utilisation des ressources
de moins de cing ans génétiques

Acces universel a la santé génésique
Durabilité et remise en état de I'environnement

D’ici a 2005, mettre en ceuvre, dans tous les pays e
développement, des stratégies nationales |de
développement durable afin d’inverser avant 2015 la
tendance a la déperdition des ressourges
environnementales

Figure 11 : Relations entre les objectifs de dévgdpement international et ceux de la convention sua
diversité biologique adopté par le Togo.

Compte tenu de lintérét gu’elle présente pour pesgrammes consacrés aux moyens de
subsistance et a la réduction de la pauvreté, ddiV@rsité constitue une source d'intérét
commun pour tous les secteurs qui ont choisi de :

1. développer des pratiques visant a atténuer #ohgdes politiques, programmes, projets et
activités de production sur la diversité biologique
2. promouvoir des mesures d’incitation pour amélida gestion de la diversité biologique ;
3. mettre la diversité biologique au service d'é@veloppement favorable aux pauvres par
un partage équitable des revenus de ses éléments.
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2.4.3.1. Développer des pratiques visant & attérlipact des politiques, programmes,
projets et activités de production sur la diverditiélogique

Des programmes d’ajustement structurel et d’autrfEgmes macro-économiques ont été mis en
ceuvre pour encourager la gestion saine et effideaseéconomies nationales. Toutefois, leurs
incidences sociales et environnementales ont éséirgtations perverses qui ont favorisé
I'érosion de la diversité biologique. La réforme tidles politiques dans tous les secteurs
d’activités constituera un moyen rentable d’encgerda conservation et I'utilisation durable de
la diversité biologique, et peut aussi apporteiuttes avantages a long terme en enrayant les
modes de développement non durables. Tout doitriseen ceuvre pour que la croissance
économique ne se fasse aux dépens des ressourzeslles et ne soit une croissance
économique rapide mais non durable.

Afin d’éviter la dégradation des ressources deitalibersité qui accélérerait le processus de
désertification et de changements climatiques,diigue nationale de I'environnement et le
plan national d’action pour I'environnement ontaetnandé que les politiques sectorilfete
développement intégrent désormais les préoccupatietatives a I'environnement, qu’elles
soient mises en cohérence et que les synergiestseiploitées pour les rendre plus
performantes et durables. Dans cette perspectisedlitiques sectorielles seront renforcées par
des mesures qui pourraient se traduire par :

1. I'élaboration participative de la procédure oatile, des directives sectorielles d'étude
d’'impact sur I'environnement, des directives d'@sicenvironnementales stratégiques,
des normes d’exploitation des ressources naturdlie®giques, des réglementations
spécifiques, des codes de pratiques propres ebldara

2. I'évaluation stratégique des politiques, desremdgénéraux de développement, des
programmes et projets ou des stratégies de rédudtola pauvreté des les premiers
stades de leur conception afin de déjouer des piégentuels pouvant favoriser la
dégradation des ressources naturelles

3. la réalisation des études d’'impact sur I'envirament des nouveaux projets d’envergure
et des micros réalisations ainsi que des audits aigwités en cours ayant des
répercussions négatives réelles ou potentiellesasdiversité biologiques et la mise en
ceuvre effective des mesures d’atténuation y affésen

4. la mobilisation des ressources de sécurité ponimiser les effets néfastes des activités
sectorielles sur la biodiversité propre ;

5. I'encouragement de l'utilisation des processudes technologies industrielles propres ;

6. la mise en place d'un systéme d’information enviementale en vue du suivi de
l'impact des politiques sectorielles sur les ressesi biologiques ;

7. la mise en place d’'une taxation appropriée endaidécourager I'exploitation anarchique
des ressources biologiques ;

8. la mise en place de mesures économiques ineisapour encourager les acteurs qui
déploient des efforts pour gérer de facon ratideries ressources biologiques ;

9. la réforme des régimes fonciers favorisant laucéon de la dégradation des
écosystemes ;

87 Agriculture, élevage et péche, foresterie et éaimdustrie et mine, tourisme, etc.
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10. le renforcement des capacités d’interventioas dgents de contrble en moyens de
déplacement, matériel d’interventions, revenus reres conséquents, etc.) ;

11. I'encouragement de l'utilisation du gaz natyrat des mesures initiatives.

Les normes, les réglementations et les restricomns$ des outils de gestion courants qui servent
a établir des niveaux maximums admissibles d’exqion des ressources, par exemple en
restreignant I'accés aux aires protégées, en irstades limites de taille pour les produits qui
peuvent étre prélevés, ou en établissant des gpotades prélévements. Ces outils doivent étre
développés pour tenir compte de la diversité biglog des génes, des especes et des
écosystemes d’une région, y compris des espécesxpoitables, et des activités qui ont lieu
dans les zones limitrophes.

C’est dans cette perspective que les directivemieltes d’étude d’impact environnemental et
les normes d’exploitation de la biodiversité sontaurs d’élaboration afin de compléter la
présente stratégie et répondre aux demandes piessdes participants aux divers ateliers
d’analyse et de validation des documents élaba@s & cadre du processus.

Le Togo développera des systemes de certificatieat @es groupements de producteurs et
d’exploitants afin de permettre aux acteurs der tireilleur profit de la biodiversité en
garantissant son utilisation durable.

2.4.3.2. Promouvoir des mesures d’incitation pouméliorer la gestion de la diversité
biologique

Pour améliorer la gestion de la diversité biologigon peut :

1. réglementer le commerce international et legside propriété de facon a les rendre
plus profitables a la conservation de la biodivérsi
2. promouvoir des taxes et redevances écologidudsseancitations financieres

2.4.3.2.1. Réglementer le commerce internationalestdroits de propriété de fagon a les
rendre plus profitable a la conservation de la biaasité

La garantie de droits d'accés et de propriété geitmettre aux gestionnaires locaux des
ressources biologiques de bénéficier de la vergepdmduits de la diversité biologique, ce qui a
pour effet de les encourager a adopter des pratid@gestion plus durables.

Pour que la vente des produits sauvages ou degémmdigenes de plantes cultivées et de bétail
contribue a réduire la pauvreté, il faut que lesppétaires en obtiennent un juste prix. Il faut en
outre que le développement du commerce améliors [gerspectives a long terme afin de tirer
des avantages des produits de la diversité bialegapnt ils assurent la gestion. Toutefois, les
conséquences de la libéralisation du commerce éteetrtaines et dépendantes du cadre
politique et économique global, le cadre juridicuegional doit prévoir des garde-fous pour
éviter des incidences facheuses pour le pays eblesmunautés locales.

Afin d’aider les acteurs du développement a profite mieux des ressources de la biodiversité,
le Togo mettra en place une stratégie pour :

1. développer des partenariats économiques dansdesiss® qui exploitent la biodiversité ;

3 || s'agit des secteurs du tourisme, de I'énerdéel'agriculture...
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2. respecter les normes sociales et environnemental@males pour profiter de I'utilisation
des Systéemes de préférences ;

3. se conformer aux divers systemes de certificatifim @obtenir la réduction des tarifs
douaniers ;

4. améliorer l'acces au marché pour les produits spé&ciélaborés ou transformés et
commercialisés de fagon a apporter des avantagegaavres et a favoriser la conservation
de la diversité biologique, en appliquant des mpugnes volontaires d’étiquetage et de
sensibilisation des consommateurs.

La Convention sur le commerce international desee=p de faune et de flore sauvages
menacées d’extinction (CITES)et le Protocole de la CDB sur la prévention desjues
biotechnologiques ont tous deux des répercussiondescommerce. Une fois qu'il aura été
ratifié, le Protocole sur la prévention des risqgb&gechnologiques permettra de contrdler les
mouvements transfrontieres d’'organismes vivants ifiéggd y compris les organismes
génétiquement modifiés, par le biais d’évaluatingsureuses des impacts et des risques, ainsi
que du principe de consentement préalable en cesaraie de cause des pays importateurs. Le
Togo développera des structures techniques afegt ef

Sur le plan international, le Togo, dans le cadrd’dEMOA, de la CEDEAO ou de I'Union
Africaine, incitera le comité de 'OMC sur le commoe et I'environnement, a soutenir un
commerce respectueux de la diversité biolog‘ﬁﬁue

2.4.3.2.2. Promouvoir des taxes et redevances gicples et des incitations financieres

Les utilisateurs de la diversité biologique setenus de payer le codt intégral de maintien ou de
remplacement des biens exploités conformément @cipe pollueur payeur ou de dette
écologique. Les fonds ainsi obtenus seront paidis e mécanismes appropfiésedistribués
aux parties prenantes locales ou nationales pouvricoles codts ainsi que les avantages
auxquels ils ont renoncés. Ces fonds peuvent aasgir a couvrir les frais des activités de
gestion durable. A l'inverse, les activités qui @m@agent une meilleure gestion de la diversité
biologique doivent étre exonérées de taxes etalesdet, ainsi, étre plus rentables.

Les particuliers et les entreprises seront tenysagler des taxes et des redevances tels que droits
d’entrées dans les parcs nationaux, permis de paeredevances pour pollution.

Des incitations financiéres peuvent améliorer Istiga en faveur de la biodiversité. Un soutien
international pourrait se traduire par des allareti des fonds pour la conservation de
'environnement ou des fonds d’affectation spéci@s que le Fonds pour I'environnement
mondial (FEM). Ceci offrira au pays un moyen defipeo des fonds internationaux de telle sorte
que les codts et avantages mondiaux se rapprodbhsrdo(ts et avantages nationaux relatifs a la
conservation de certains sites.

Ces fonds, serviront le plus que possible a accatds incitations directes aux utilisateurs des
ressources, pour éviter qu’ils manquent d'effica@t entrainent une mauvaise répartition des
ressources.

% La CITES dépend d'accords mutuels entre pays ¢aj@mrs et importateurs portant sur la réglemeortatiu
commerce des espéces menacées d’extinction, appayéslégislation de chaque pays.

“0'Le Togo participe aux accords de I'organisatiomiiiale du Commerce (OMC).

“! Le Fonds Nationale de I'Environnement sera déymapcette fin.
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2.4.3.3. Mettre la diversité biologique au servickun développement favorable aux
pauvres par un partage équitable des revenus deés&sments

Les coldts et avantages inhérents a I'utilisation éléments de la diversité biologique doivent
étre partagés équitablement. Il s'agit d’aller aladde la conventidf, en intégrant aussi bien
les colts que les avantages, et en englobant, lestressources génétiques mentionnées dans le
texte de la convention, la diversité biologique élessystemes et des especes.

Les marchés ne sont généralement pas prévus tar td’'un approvisionnement limité et
imprévisible de produits divers, de qualité vamatfdui plus est, les communautés qui prélevent
des produits ayant une valeur sur le marché réfioasional ou international, ou qui vivent
dans les régions ou ces produits sont récoltés’patres groupes ne percoivent souvent qu’un
prix tres faible. De plus, l'intégration grandisgarmdes populations rurales dans I'économie
monétaire entraine des pratiques commerciales aélyjui se soldent souvent par I'utilisation
non durable et I'élimination rapide des ressour&sgin, nombre de services des écosystémes,
tels que I'épuration des eaux, ne sont « comméeérmb sur aucun marché et constituent de ce
fait un avantage sous-évalué.

La destruction de la diversité biologique contrilseeivent a priver les groupes les plus démunis
de biens importants. Inversement, les mesures tvéspnotéger la diversité biologique peuvent

entrainer des pertes pour les communautés locatess forme de manque a gagner sur
I'utilisation des terres et de la diversité biokpgg.

Par ailleurs, le Togo s’investira dans les stra®gle commerce équitable afin de garantir aux
pauvres des moyens de subsistance.

Les acteurs locaux et internationaux de développerdevront contribuer a identifier et a
financer au profit des communautés a la base destés génératrices de revenus (AGR), qui
dégradent faiblement I'environnement (élevage decgourt, artisanat, etc,) en substitution a
celles qui détruisent fortement la biodiversitéptaduction de charbon de bois, exploitation des
rives des cours d’eau aux fins maraicheres).

Dans le méme sens, des mesures seront prises poégqr les droits de propriété intellectuelle
des communautés locales et autochtones sur lenaiszance de la diversité biologique locale
susceptible de présenter un intérét commercial.

Par conséquent, la conservation de la diversitbdiiue sera toujours prise dans un contexte
qui garantisse aux populations pauvres une amgébaralurable de leurs cadres et de leurs
conditions de vie. En procédant ainsi, le Togo sealement réduira de beaucoup les pressions
sur la biodiversité dues aux activitéts des pauvmess aussi et surtout amorcera un
développement économique et social durable.

“2 La convention des Nations Unies sur la diversitfogique.
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TROISIEME PARTIE: PLAN D’ACTION
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En 1987, a été créé le ministére ayant en chasgprtéblémes de protection de I'environnement
et de gestion des ressources naturelles. Cettatéopmlitique a été appuyée par I'adoption de la
loi n°88-14 du 3 novembre 1988 instituant Code’@evironnement, la ratification de la plupart
des conventions, traités et accords internatiomalatifs a la gestion de I'environnement et des
ressources naturelles, I'adoption de la Politiqusidshale de I'Environnement en décembre
1998, et du Plan National d’Action pour I'Envirorment (PNAE) le 4 Juillet 2001.

La politique nationale en matiére d’environnemergevune gestion durable des ressources
naturelles et de I'environnement. Elle consacnerilecipe d’utilisation durable de ces ressources
a des fins de solidarité et d’équité entre les ggitis présentes et futuredes orientations
integrent les aspects environnementaux dans les atégies, programmes et projets de tous
les secteurs de développement national.

Les orientations stratégiques de cette politiquet so

* le renforcement des capacités en matiere de gedgienvironnement ;

» la promotion de la conscience écologique natiopalela maitrise des connaissances et le
développement d’attitudes favorables & I'environeeim

» la prise en compte des préoccupations environnaiesntlans la planification et la gestion
du développement ;

* la promotion de la gestion saine et durable desotgses naturelles et de I'environnement ;

* le renforcement de la coopération sous-régionaleéntrnationale pour une gestion
concertée des problemes environnementaux.

Dans ce cadre, a été conduit processus consultatif élargiafin de formuler le PNAE qui,
depuis son adoption, constitue un texte de référestagissant d'accroitre l'efficacité de
'application de la politique environnementale patle, notamment par la prise en compte de la
dimension environnementale dans un cathansversal et intersectoriel La traduction
opérationnelle du PNAE est le PN&Elaboré & la fin 2000.

Le Programme National de Gestion de [I'Environnemesntit une approche intégrée,

multisectorielle et écosystémique, tenant compgepitiéoccupations prioritaires retenues de fagon
participative au cours de la préparation du Platiodal d’Action pour I'Environnement. Ces

priorités concernent la conservation de la divérbiblogique, la lutte contre les phénoménes de
désertification, l'atténuation des changements afiques néfastes a travers la lutte contre la
réduction des gaz a effets de serre, la protedidiexploitation durable des zones humides, la
lutte contre toute forme de pollution et nuisanuéfastes a la santé humaine et aux écosystemes.

Ces orientations stratégiquedransversales visent notamment [intégration des
préoccupations environnementales dans tous les sewts d’activités. Avec cet objectif, le
Gouvernement doit veiller a I'intégration de la dimsion environnementale dans les politiques,
programmes et projets de développement quels geatdes secteurs d’activités concernés.
Ceci implique :

. I'intégration progressive des questions d’enviranast dans les politiques et stratégies de
développement sectorielles ;
. le renforcement des capacités des institution®ogelies pour I'intégration des questions

environnementales dans la planification et le cygels programmes et projets ;

43 programme National de Gestion de I'Environnement
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. I'élaboration et la mise en ceuvre des procédures dieectives d'évaluation
environnementale dans les différents secteursiditst avec internalisation des co(ts de
protection de I'environnement ;

. la promotion des technologies moins dommageablésngironnement par des mesures
incitatives ;
. le développement d’un systéeme d’information etweigle I'environnement.

En matiére de politique sectorielle, le Gouvernendwit veiller & une gestion raisonnée des
ressources naturelles aux fins d’'améliorer les itimm$ de vie des populations, et de préserver
les droits et le potentiel des générations futufesur ce faire, les différentes politiques

sectorielles et les méthodes de planification etpdegrammation sectorielles doivent étre

ameéliorées dans le cadre du PNAHi est congu comme un processus

Avec la ratification de la Convention sur la DiviggsBiologique par le Togo le 4 octobre 1995
(entrée en vigueur le 2 janvier 1996), le paysussit différents engagements qui se traduisent
aujourd’hui par I'élaboration du document de Moragdiie Nationale sur la Diversité
Biologique, et de la Stratégie Nationale pour laa§3wvation de la Diversité Biologique.

Ces actions s’inscrivent dans la démarche d’ensecfiblPNAE, tout en prenant en charge plus
spécifiguement les aspects liés a la conservatola diodiversité dans le cadre du respect des
engagements du pays.

Le Plan d’Action pour la Conservation de la Dive¥sBiologique constitue la traduction
opérationnelle de la Stratégie Nationale.

3.1. LES PRINCIPES DU PLAN D'ACTION

Ce plan d’Action pour la Conservation de la DivErdBiologique ne saurait étre concgu
isolément des autres axes d’action pour I'environmaent exprimés dans le PNAE et le PNGE.
De fait, un renforcement mutuel et des synergied secherchés entre les différents domaines
d’action mis en ceuvre. Trois sous-programmes coantds PNGE :

* le sous-programme Renforcement des
Capacités Nationales de Gestion de
'Environnement (PRCGE), qui regroups
(i) le Projet de Renforcement des Capacités

Juridiques et Institutionnelles (PRCJI); (i) le i
Programme National d’Actiong !
Décentralisées de gestion q |
I'Environnement (PNADE) ; i

e le sous-programme Gestion des
Ressources Naturelles (PGRN),qui est
composé des sous-programmes suivants
Aménagement et Gestion des Terro
(AGT), (i) Gestion des Ecosystéemg
forestiers (GEF) ; et (iii) Conservation de |a
Biodiversité (CBD) ;

» le sous-programme Gestion intégrée du Littoralui sera concrétisé a travers (i) le projet
de développement des outils de Planification eébdivi de la gestion du Littoral (PSGL) ; et
(ii) le Projet de Lutte contre I'Erosion CétiereHe).
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Le Plan d’Action pour la conservation de la Biodsi# concerne directement 2 de ces 3 sous-
programmes :

. Le sous-programme renforcement des capacités am®men environnement, au travers
du volet Renforcement des capacités juridiquesstitutionnelles.

. Le sous-programme gestion des ressources naturalidsavers du volet conservation de
la biodiversité

Au-dela de cette articulation claire avec le PN®&Eplan d’action pour la biodiversité vise
fondamentalement 4 domaines:

1. La conservation de la biodiversitésitu ;
2. La conservation de la biodiverség situ;
3. La viabilité de I'effort de conservation ;
4. La valorisation durable et équitable de la hiedsité.

3.1.1. La conservation de la biodiversitén situ

La conservation de la biodiversité in situ, au éravdu maintien de la composition, de la
structure et de I'organisation des écosystemeselatast concue daaniere dynamiquesur la
base d'un concepgraduel de protection, et déa complémentarité entre des écosystemes
naturels protégé§ et des espaces ruraux déja relativement artiiéi et anthropisés, au sein
desquels la conservation des reliques d’écosystératsels végétation ripicole, reliques de
foréts galeries, foréts sacrées, etc. doit étrewmagée.

Fondamentalement I'approche de conservation déoldiviersité in situ se base sur les notions
d’affectation de I'espace et des ressources, etdest, a des degrés divempplicable a
'ensemble du territoire national. Ces modalités d’affectation de I'espace et desawces
passent par les étapes suivantes :

Pour les écosystémes naturels du domaine de I'Etat

a) Processus de requalification des aires protégépsoritaires permettant d’affirmer (ou
de confirmer) la vocation de conservation de laliviersité affectée a ces espaces.

b)  Développement et application, par les population périphériques, d'options de
gestion renforcée et concertée des ressources nalles permettant de consolider la
protection de l'aire, de valoriser de fagcon durdbkeressources qui en sont issues, faune,
eaux, usages traditionnels de la flore, etc. Caudligue également de la part des
populations I'adhésion aux objectifs de conservatigui semble assez souvent acquise
sauf cas particuliers, la mise en place d’'un mimmde contrble social des comportements
individuels par les collectivités organisées, uréitable gestion de I'espace et des
ressources du terroir, notamment en matiere deisgaites feux.

c) Concernant les foréts afromontagnardes du Togaiches en espéces endémiques, ou du
moins de distribution limitée, la démarche de ptite passera préalablement par une
prise en compte et une requalification au sein gsteé®ne National d’Aires Protégées,
suivant les procédures mentionnées dans la steat@yn de permettre le déploiement de
mesures de conservation et restauration actives.

4 systeme national d’aires protégées, et aires pietégn cours de réhabilitation sur le financem@AEEX 91-94.
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Sont également concernées dans cette catdgerares littoralesdu domaine public maritime,
dont certaines pourraient étre intégrées au systetienal d’aires protégées aires de ponte des
tortues marines, par exemple ou zones littoralestat@nnement de I'avifaune migratrice.

Enfin les formations forestieres auxquelles I'étafolais affecterait un objectif de production ou
de protection des sols, mais non exclusivementaesearvation,devront étre I'objet d’'une
gestion durable basée sur une restauration du potentiel fore§pitection contre les feux,
assistance a la régénération naturelle).

Les reboisements en essences exotiqgues n’entrentlipectement dans le champ de ce plan
d’action, néanmoins, certaines options de gestidvicele (comme le nettoyage du sous-bois
par le feu dans les teckeraies) devraient étrésyaiquement proscrites.

Pour les espaces naturels sensibles non classés

Les espaces naturels sensibles et menacés noésctasg nombreux au Togo. La plupart d’entre
eux constituent un véritable archipel dissémin&ein des terroirs villageois (reliques de foréts
galeries, foréts sacrées, mares, etc.). lls coestit encore un patrimoine important et
irremplagable dans la perspective du maintien dgmdtés de régénération des systemes
naturels du pays.

Leur protection ne peut étre envisagée sans lelafwement d’uneattitude proactive des
populations, appuyées en cela par les serviceqitpes et I'encadrement des ONG. La
protection de ces espaces dépend en fait dmsensus sociakt d’'une reconnaissance par les
populations de leurs rble et utilité, qui doiventeéacquis dans le cadre plus large de la
généralisation des démarches d’aménagement estlergdes terroirs et territoires.

Cet aspect n’est pas directement 'objet de ce glaction, et releve en fait du sous-programme
AGT du Programme National de Gestion des Ressoledsrelles (PGRN). Néanmoins, la
mise en place d’'un réseau national de micro résamlageoises conservées par les populations
au sein des terroirs villageois, demeure une optioantournable qui conditionne la viabilité et
la pertinence de l'effort national de conservation.

Certaines situations justifient néanmoins une iogtion et un appui accrus de la part de I'état. Il
s‘agit des reliques de foréts afromontagnardesctessées et des zones humides, mangroves en
particulier qui, particuliérement dans la régionritrae, conditionnent en partie de nombreuses
activités économiques, dont la péche. La consenvate ces espaces naturels, et dans certains
cas leur réhabilitation, nécessitent un appui neéfaes populations par les services techniques.

En définitive, le dispositif national de consereatide la biodiversitéin situ doit donc
s’organiser autour de 4 dispositifs complémentaires

» Le systéme national d’aires protégées incluanudégs de statuts diversf(stratégie), mais
pour lesquelles la conservation de la biodiversgée la vocation principale.

= Les reliques d’écosystémes naturels protégéeéréeg par les populations avec un objectif
de conservation, et le maintien d'usages multiplégulés par des codes locaux, et
compatibles avec I'objectif de conservation.

= Les écosystéemes naturels gérés par |'état, avec otbgectifs de production et/ou de
protection, et dont la gestion et les modalitévalerisation et de protection doivent intégrer
la conservation de la biodiversité.
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» Les reliques d’écosystémes naturels de petite sitiées au sein des terroirs villageois qui,
sans bénéficier d’'une démarche active de consernvai/ou de gestion, sont néanmoins
prises en compte dans 'aménagement des terraifsereéficient d’une reconnaissance et
d’une protection par les populations.

Dans tous les cas, ce dispositif nécessite (i) fiortede structuration de I'espace ; (i)
l'identification des aires prioritaires, et la dgion, de la part des parties prenantes d’intéger ¢
aires dans l'effort de conservation. Au niveau tat, cette démarche de structuration et
d’affectation de I'espace s’exprime au traversaleehjualification des aires protégées affectées a
la conservation et de leur redélimitation avec gepulations, le cas échéant. Concernant les
populations, elle s’exprime dans le cadre des ptiasiénagement des terroirs, et des plans
d’intégration territoriale intervillageois.

3.1.2. La conservation de la biodiversité ex situ

L’objectif est de réhabiliter les institutions estamment le Centre semencier de Davié afin de
permettre la conservation d’'especes végétalesymaeat d’essences forestieres. Ce travail de
réhabilitation doit toutefois se baser sur une éatidn réaliste de la pérennité du fonctionnement
du centre, notamment en matiere de couverturealés odcurrents.

3.1.3. La viabilité de I'effort de conservation

Les efforts de conservation entrepris conjointenpamtl’état et les populations dans un cadre de
co-gestion nécessitent la mise en placendsures d’accompagnemerdevant permettre (i) de
faciliter leur mise en ceuvre, (ii) de renforcerrlgiabilité. Ces mesures sont principalement de
trois ordres :

a) Le renforcement des capacités juridiques de coasvation et d'utilisation durable de
la biodiversité : ce renforcement concerne principalement I'intksation dans le corpus
législatif et politique national des dispositiomencernant les engagements du pays par
rapport a la Convention sur la Diversité Biologiglles’agit non seulement deettre en
adéquation les textes concernant spécifiquement I'environndgnaeec ces dispositions;
mais aussi d’accroitre la prise en compte de cgsoditions dans les textes juridiques,
réglementaires et politiques concernant d’autreteses liés aux activités économiques, a
I'aménagement du territoire, a I'’éducation, a latéaa la décentralisation, etc...

b) Le renforcement des capacités institutionnellest techniques des parties prenantes

ce renforcement concerne directement I'ensemble pdgses prenantes : populations,

collectivités décentralisées et territoriales, maissi services techniques des différents
départements, ONG, corporations socioprofessioesiegiroupes d’'intérét économique. |l

s’agit d'un travail de sensibilisation, d'informati et d’éducation, qui est & conduire a
grande échelle, et qui doit accompagner I'évolutdes cadres législatifs, juridiques,

réglementaires, et politiques, notamment en matierdécentralisation. Le renforcement
des capacités institutionnelles et techniques paisss par la mise en place des outils de
suivi et d’alerte précoce sur I'état de I'enviromrent, dont le systeme d’information sur la

biodiversité du Togo.

Ce renforcement sera également développé dansdue d@&changes et de collaboration
avec les entités de conservation voisines d’'impeogaégionale, comme le parc W du
Niger. Les premiéres initiatives de coordination @donné en effet de bons résultats, et il
est souhaitable que les priorités de conservatitéchelle du Togo, soient envisagées en
prenant en compte, sur le plan fonctionnel, legristations avec les écosystémes
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naturels des pays voisins, compte tenu (i) du tamdransfrontalier de la distribution
des populations de grands mammiféres; (ii) du ¢taradransfrontalier des modalités de
gestion de certaines pressions, la transhumaneennant ; (iii) des économies d’échelle
résultant de la mise en commun des moyens et aegétences.

Enfin des évolutions sont attendues sur le plaficdganisation méme du Ministére de
'Environnement et des Ressources Forestieres,uendiune meilleure adaptation au
caractére transversal et trans-sectoriel des gumsstienvironnementales; et d'un
décloisonnement (i) interne des Directions; (iijeere concernant les passerelles a établir
entre I'action du Ministere et celles des autrepddtements.

Le renforcement des mécanismes de mobilisatioresl ressources financieres en vue
du financement des actions de conservation de laveéisité biologique: il s’agit
d’améliorer la pérennité de la couverture des coftsrrents de I'effort de conservation
de la diversité biologique, notamment des instingipromotrices, au travers :

= De I'amélioration et/ou du maintien de I'éligibéi du pays aux financements
extérieurs, ce qui suppose d’'une part la mise errexxles activités habilitantes,
d’autre part le maintien d’un environnement socititigue et de gouvernance
conforme aux exigences internationales (il s'agittgalement d’'un des pré-
requis du NEPAD).

= De la création d'un instrument financier de typads, permettant une gestion
et une affectation transparente et sécurisée dhefs faffectés a la conservation
de I'environnement.

= Dactiver les mécanismes internes fiscaux et pmoafx relatifs a
'environnement, a l'usage des biens et services éeosystemes, et a
I'atténuation des impacts environnementaux (pri@gpllueur-payeur).

3.1.4. La valorisation durable de I'effort de consevation

L'appui a l'utilisation durable et au partage équitable des ressources de la biodiversitéce
volet d’intervention s’inscrit directement danschdre de la lutte contre la pauvreté. Il s’agit :

a)

b)

D’élaborer et de déployer stratégiquement un eesnble de mesures incitatrices pour
les entreprises visant a une réduction des impacts de leurs igisur les systemes
naturels et permettant aussi de préserver leur éttinfié face aux échéances futures du
marché : mondial (certification, mise en place denres de certification basées sur
I'adhésion volontaire, éco-labels, etc..)

De renforcer les conditions de la valorisationis la scéne internationale des produits
issus de la diversité biologique et cultureltdes dispositions de '’ADPIC sont faites pour
défendre les propriétés intellectuelles liées walfeée technologique, et aux innovations.
Sur ce terrain, il est évident que les pays enldgpement subiront d’une part le paiement
de droits importants pour pouvoir bénéficier de omsovations, et d’autre part ne
récupéreront qu’'une proportion infime des marchés litences générés. La
marginalisation par rapport au commerce internati@st ainsi inévitable. La protection
des patrimoines culturelsy compris les savoirs, les pratiques et innovations
traditionnels, en matiere de santé par exemple, peuvent aisigralgs a prendre une place
effective dans ce commerce international. L'accésx anédicaments a connu un
assouplissement significatif depuis la conférere®dha (Quatar).
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Cependant, il restera toujours plus facile aux ghyposant d’'usines de production, laissant une
grande partie de la population des pays en développt dans une situation précaire. Le
commerce et la vente de semences agricoles sadtrgllement de facon informelle entre les
paysans (incluant des systemes endogénes de @géledline part et de maintien du
polymorphisme génétique d’autre pare telles pratiques sont actuellement remises en
cause par la propriété intellectuelle Le renforcement des capacités de négociation des
décideurs nationaux dans les instances interna¢i®rtoit contribuer a une meilleure prise en
compte des intéréts des pays en développement.

C) D’améliorer la valorisation de la biodiversité a travers du développement d’activités
a haute valeur ajoutée et a faible impact, commedtotourisme le tourisme au Togo,
qui constituait un secteur économique majeur add#80, a connu dans la derniere
décennie une diminution drastique. Il n'est néam®mopas exclu, a la faveur d'une
amélioration des conditions sociopolitiques et @ooigues du pays, que ce secteur
d’activité connaisse une reprise. Par ailleurgolanexion du dispositif de conservation de
la biodiversité avec d’autres exemples sous-régioneomme le complexe du W (dont le
Togo fait potentiellement partie avec le concept RA (W-Arly-Pendjari—Oti), est de
nature a favoriser le drainage vers le Togo d'uamtig@pde la clientele touristique des pays
voisins, dans le cadre de circuits transfrontalig@giels que soient les produits a
promouvoir (écotourisme dans des aires protégéedbiléées, accueil en milieu villageois
sur un réseau de micro-réserves a vocation écstour, etc...), il importe d’améliorer
les capacités d’'accueil et de gestion de cetteitgcpar les populations.

3.2. LE CONTENU OPERATIONNEL DU PLAN
D’ACTION

3.2.1. Prise en compte de I'existant

La mise en ceuvre du Plan d’Action doit intégrer desivités et initiatives existantes et/ou en
voie de démarrage. Celles-ci concernent principaigm

Le PNADE : Le PNADE®, dont linstruction a été prise en charge par lam@ission
Européenne, vise la création et le développement adgacités en matiere de gestion de
'environnement et des ressources naturelles desscontextes décentralisées du Togo. Ce
programme s’inscrit dans le cadre du Plan Nati@hAttion pour I'Environnement adopté
officiellement par le Gouvernement de la RépubligueTogo en Juillet 2001, et dans le cadre
des efforts de décentralisation en cours, en atjgit de la loi de 1998.

L'intervention doit appuyer les acteurs décentéalisle I'état et de la société civile des zones
rurales et urbaines de 15 préfectures du paystdriiantion est basée sur la mise en ceuvre, par
des opérateurs locaux, d'actions décentraliséeggadtion des ressources naturelles et de
'environnement identifiées par les collectivitéasrritoriales dans le cadre d'une approche
spatiale intervillageoise, au travers de planstégration territoriaux. Les échelles de travall
retenues sont celles des communes et cantonsréfestpres et des régions.

Un dispositif national de formation qualifianteds recyclage des acteurs décentralisés (agents
des services de I'état, ONG et élus locaux) estemiglace en vue d’accompagner et de favoriser
le processus de développement des capacités egrendnvironnement et d’aménagement du
territoire. Au niveau des régions, la concertaiimiersectorielle sera renforcée et appuyée par
des maisons régionales de I'environnement, de tstssociatif, et concues avec un objectif

“5 Programme National d’Actions Décentralisées detiGesle I'Environnement.
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d’autonomie financiére a lissue du programme. Densadre de ces maisons régionales de
'environnement, seront identifiés et définis deedales techniques régionaux appropriés de
gestion des ressources et écosystemes naturelserguit I'objet d’une large diffusion, avec un

objectif d’appropriation et de réplication par faEspulations, et les opérateurs de développement.

Son exécution s'étalera sur une durée de 5 anfinkecement sera assuré dans le cadre®dt 7
FED du Togo par la Commission Européenne. Le dégardu programme pourrait intervenir
en début 2004.

Le PNADE constitue un des volets du sous-programenenforcement des capacités du PNGE.

Le programme de réhabilitation des aires protégéedu Togo : ce programme financé par la
Commission Européenne sur les fonds du STABEX 91e88en cours depuis 2000, et est en
phase d’achevement. Apres avoir dans un premigoederanduit une évaluation rapide de I'état
des principales foréts classées du Togo, 7 aiiesitpires ont été sélectionnées pour initier &
titre pilote un processus de réhabilitation. Cegpimmme comportait des préalables essentiels
comme:

a) Il'établissement dans le pays d'un systéme naltidfaires protégées qui réponde aux
exigences des définitions internationales, notantroeies de 'UICN (1994) ;

b) larequalification opérationnelle des aires cosgmt le systéme ;

C) la délimitation consensuelle et I'organisatianld gestion de ces aires en partenariat, Etat
population, approprié a chaque cas.

De fait, les résultats obtenus au moment de laigler@valuation sont mitigés: les préalables
administratifs, juridiques et réglementaires n’pas été satisfaits, handicapant I'ensemble de la
démarche, qui a pris un retard considérable. Patreola motivation des populations,
notamment dans le cadre des travaux de redéliotatonsensuelle a été jugée souvent
encourageante. Le bornage des aires redélimitésis se voie d’intervenir. Ce programme a en
tous cas permis (i) d'identifier clairement des dalges liés a un déficit d’application des
volontés politiques ; (i) de renouer le dialogugre I'Etat et les populations autour de la
problématique conflictuelle des aires protégées) ;de préparer des conditions favorables a la
réhabilitation future d’au moins 5 des 7 aires @gées prioritaires.

Le PNADE doit considérer les espaces périphérigieeses aires protégées comme prioritaires
dans son intervention, si toutefois celles-ci seiféctivement requalifiées, et placées dans le
systéme national qui reste a créer (la créatiorsydiéme national d’aires protégées, et cette
requalification semblent constituer des élémerdalpbles au démarrage du PNADE).

Ce programme a également permis d’établir les megontacts permettant d’envisager une
intégration prochaine possible d’aires protégées Régions des Savanes/Kara au complexe
opérationnel du W (WAPO). En effet, 'approche an# nationale suggérée au travers du
systeme des aires protégées envisagées est umrfatdesynergie dans la gestion de la
biodiversité au niveau du pays, I'approche écologitransversale inter-états en est également
un sur de nombreux plan : humain, économique, stiggre, etc. Les facteurs transfrontaliers et
les opportunités favorables a I'intégration réglerge la gestion des aires protégées des savanes
soudano-sahéliennes ont été évoqués lors des rniéunions du Conseil d’Orientation
Ministériel du WAPO. Cette intégration, au stadéuak; s’exprime au travers de différentes
activités conjointes envisagées :

a) le renforcement des capacités (formation desdgs firmes touristiques, comités de
surveillance, au systéme d’information géographique
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b) Il'acces a I'information sur des résultats dehezche et de réunions inter-états sur la chasse,
la lutte anti-braconnage, la transhumance, lesdnictions d’espéces etc;..

c) la promotion des aires togolaises dans le cdwlteurisme transfrontalier ;

d) [l'organisation et le développement de la chasseles visiteurs et les riverains (chasse
villageoise) etc..;

e) la prise en compte éventuelle des besoins tisgalans le programme d’intégration
régionale du 9eme FED géré par TUEMOA.

3.2.2. Structuration du Plan d’Action

En fonction des éléments précédents, et pour demsade cohérence globale avec le PNGE, le
Plan d’Action doit se focaliser sur la complémeitéaavec ces initiatives, la valorisation de leurs
résultats, et la poursuite des processus engageéssamt pleinement cohérents avec les
dispositions de la Stratégie Nationale pour la Biké Biologique. Le Plan d’Action est
structuré en quatre grands programmes & savoir :

3.2.2.1. Programme de Renforcement des Capacitésdiiues et Institutionnelles
(PRCJI)

Il forme, avec le PNADE, le sous-programme de ra@ment des capacités du PNGE. De fait,
les synergies sont nombreuses entre le PNADE ptagramme, et il est relativement délicat,
pour certains volets, de dissocier les deux. It géne structuré en 4 volets distincts :

VOLET A: Renforcement des capacités juridigues deconservation et d’utilisation
durables de la biodiversité

Objectif spécifique : Adapter le cadre juridigue de gestion du développ®ent aux exigences
de conservation et d'utilisation durables de la bidiversité

Cette adaptation du cadre juridique doit s’opérertravers d’'un processus consultatif élargi,
devant servir de support a une meilleure infornmatite I'ensemble des acteurs quant aux
différents textes et conventions internationalesatife a la diversité biologique et a

I'environnement.

Parties prenantes :

- I’Assemblée Nationale ;

- le Ministére de 'Environnement et des Ressouracegsdtieres ;

- tous les départements ministériels et serviceaafadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natille de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’'Industrie ;

- la Chambre des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- lesONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur privé ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;
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- les Commissions villageoises, cantonales, préfaeletsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets €cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

Principaux résultats attendus

1. Textes juridigues spécifiqgues a la gestion padipative et durable des ressources
naturelles disponibles

1.1. Finalisation et adoption de la loi cadre &mdironnement et de ses textes d’application ;

1.2. Elaboration et adoption d’une loi spécifiqetative a la conservation et a l'utilisation de
la biodiversité, ainsi que de ses textes d’appbocat

1.3. Elaboration d’'un cadre juridique relatif a geomotion d’'un systéme national d’aires
protégées ;

1.4. Elaboration de normes de gestion de la biosiitée

2. Léqislations sectorielles révisées conformémeatix exigences de la conservation et
de I'utilisation durables de la biodiversité

2.1. Finalisation et adoption du code des ressedmestiéres et de ces textes d’application ;

2.2. Intégration des recommandations relatives aitaliversité dans les autres textes
juridiques sectoriels relatifs aux mines, a l'agliare, a I'élevage, a la péche, aux
transports, aux équipements, aux investissements, rassources hydrauliques et
énergétiques a l'artisanat, a I'urbanisme et agitretc.

3. Documents d’appuis disponibles

3.1. Traduction des principaux textes en langueslés ;

3.2. Impression et vulgarisation des textes jutidsy;

3.3. Préparation de directives sectorielles d’étlidapact sur I'environnement et de manuels
de gestion intégrant les préoccupations relatidaséodiversité.

Pour ce résultat, I'appui est centré essentiellérmenl’interprétation et la traduction , c’est a
dire la traduction en termes d’enjeux au travers de supports simples et clairs largement
diffusés, des dispositions relatives a ces différents cadeénsi que sur l'identification, la
documentation au travers d’'études de cas, @idaisation de ces enjeux.

4, Actions Information, Education, Communication (LE.C.) et Communication pour
un Changement de Comportement (C.C.C.) réalisées

4.1. Sensibilisation et formation des différenteségories d’acteurs du développement sur
'application des textes.

VOLET B: Renforcement des capacités institutionnetls et techniqgues des parties
prenantes

En vue d’instituer, une gestion rationnelle de iNetkité biologique il a été préconisé dans la
stratégie de conservation de la diversité biologidiadopter désormais des principes d’action
basés sur les approches de partenariats, de refim@aion, de participation, de
décentralisation et d’'intervention intégrée et fsalttorielle.
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Ceci nécessite une mise a niveau des parties gesnsur le plan technique et des connaissances
scientifiques ainsi que des réformes institutiolesehdaptées a la nouvelle politique.

Objectif spécifique : Renforcer les capacités technigues, scientifigues institutionnelles des
parties prenantes dans un cadre de partenariat

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaafadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natille de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- ICAT etITRA;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- lesONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur privé ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfaldsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesiteds écosystémes riches en espéces

menacées et/ou endémiques ;

le cadre de concertation commerce-environnemeneswuestions de 'OMC.

Principaux résultats attendus

1. Cadre de concertation des parties prenantes ati@é (amélioration de la
représentativité)

1.1. Création et appui au fonctionnement d’assiocia villageoises de gestion des aires
protégées et des écosystemes riches en especeeratémiques et/ou menaceées ;

1.2. Création et mise en place des commissionbedgironnement et du développement
durable au niveau villageois, cantonal, préfectaggional et national ;

1.3. Développement de mécanismes de collaboratiodeeconcertation entre les parties
prenantes.

2. Cadre institutionnel des ministéres techniguesenforcé

2.1. Renforcement des structures du MinistéreE@/ironnement ;

2.2. Création et mise en place de I'’'Agence Nat®dal Gestion de I'Environnement ;

2.3. Mise en place des Cellules d’environnemensdaus les départements ministériels, des
directions régionales et préfectorales ;

2.4. Renforcement des moyens d’action du point Ifoegional de la Convention sur la
Diversité Biologique en vue de la communicationcales autres départements.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

5.2.

5.3.

6.1.

6.2.
6.3.

6.4.

Cadre institutionnel des acteurs non étatiguesenforcé

Appui aux chambres de métiers, d’agricultude, commerce et de l'industrie et au
patronat en vue de la création d’unités environmgdates en leur sein ;

Appui au secteur privé en vue de la créatibrdes la mise en place des cellules
environnementales dans les entreprises ;

Appui aux ONG en vue du renforcement de lstrisctures.

Technigues et décisions respectueuses de la dbite biologique adoptées par les
parties prenantes

Mise en place d’'un cursus de formation Gediispace Territoire (GESTER) a I'Institut
National de Formation Agricole (INFA) et renforcameles initiatives similaires au sein
des autres institutions ;

Formation et recyclage continus des acteatiyées et non étatiques a I'utilisation des
techniques et technologies adaptées a la consandila biodiversité ;

Renforcement du Ministére de I'Environnemettautres départements ministériels en
cadres environnementalistes et forestiers.

Comportements positifs vis-a-vis de la biodiveit® adoptés par les enfants scolarisés
et connaissances scientifigues des acteurs renfoesé

Formation d’enseignants et de formateurs etiereade conservation de la diversité
biologique ;

Révision de curricula scolaires et univergtapour la prise en compte des préoccupations
relatives a la conservation de la biodiversité ;

Appui au développement de I'enseignementivela la conservation de la biodiversité
dans les établissements scolaires et universitaires

Valeurs et attitudes favorables a la conservativ de la diversité biologiques
développées par le public

Elaboration et mise en ceuvre d’'un programmeg@eent d’IEC et de C.C.C. en matiére de
conservation de la diversité biologique ;

Formation de communicateurs spécialisés;

Renforcement des capacités d’interventionrdass médias (radio, télévision, journaux),
publics et privés ;

Développement et valorisation des canaux igass de communication sociale (théétre,
chants, contes..).

VOLET C: Renforcement des capacités nationales dearactérisation et de suivi de la

Diversité Biologique

Comme indiqué dans la monographie nationale sdiviersité biologique, le Togo dispose d’un

patrimoine naturel important qui se trouve placésdan processus d’érosion rapide. La COP VI
de la Convention sur la Diversité Biologique a fagcent sur la nécessité de déterminer des
indicateurs nationaux permettant un suivi de adittersité et des impacts du développement sur
les écosystémes et les communautés. Cela suppoamant de disposer d’'une information

fiable, et relativement actualisée, qui n'est pesiglement disponible. En effet, les données
existantes sont non seulement fragmentaires mag anciennes. Elles nécessitent d’étre mises
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a jour, complétées, et présentées sous des foempteitables par les différentes catégories
d’'acteurs du développement impliguées dans la ayeséit la conservation durables des
ressources naturelles.

La mise en place d'un systeme d’information subitaliversité devrait étretalisée de maniére
intégrée avec le systeme d’information sur la gestion daseg cotieres, dont la mise en place
est envisagée dans le cadre du PNGE, ainsi qui#iaetres initiatives comme la carte nationale
des capacités en environnement, dont la mise ese @at prise en charge par le PNADE.
D’autres initiatives régionales (SIG Parc du W/E@GSP ou continentales africaines
(AMESD*) doivent également étre prises en compte car @i@s/ent se traduire par des
économies d’échelle concernant I'acquisition deglpits de télédétection spatiale.

Le systeme d'information doit étre concu commme instrument dynamique disposant de
fonctions de recueil, traitement et stockage d¥dtimation, mais aussi de capacités élargies en
matiere de restitution et de mise a disposition dd@srmations au travers de media
respectivement adaptés aux différents publicssatiiurs. Il s’agira donc essentiellement d’'un
systeme dont I'architecture sera orientée vergtaahde.

Sur la base des indicateurs retenus, et une ®iprtcédures et réseaux de recueil et traitement
de l'information opérationnels, ce systéeme dewtaitluer vers une fonction de suivi et d’alerte
précoce.L’'essentiel de I'enjeu ne réside pas en effet dadgtablissement de la base de
données géoréférencée initiale, mais dans la mige @uvre et la sécurisation de procédures
pérennes d’actualisation des informations, sans lgselles le systeme en objet perdrait
beaucoup de sa pertinence et de son utilité.

Objectif spécifique : Rendre _ disponible _aux__différentes _catégories _d’aéeurs _ du
développement I'information nécessaire en vue deue permettre de
décider des actions appropriées a entreprendre pourne conservation
et une utilisation durables de la biodiversité

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaafadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natille de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- ICAT etITRA;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- lesONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur privé ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfaldsr régionales et nationales de

I'environnement et du développement durable ;

les Comités de Planification du développement ;

46 Equivalent pour I'Afrique du GMES (Global Monitag Environment System) mis en place par la ComuonisEuropéenne.
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- les associations de gestion des aires protégéesiteds écosystémes riches en espéces
menacées et/ou endémiques ;

- le Port Autonome de Lomé ;

- I’Aéroport de Lomé.

Résultat attendu
1. Une bangque de données physigues, biologiques stcioéconomique et de la

connaissance traditionnelle sur les écosystémes kt biodiversité fonctionnelle,
pérenne, actualisée, et accessible a tous les géteurs potentiels.

1.1. Inventaire des especes de la flore, de laefaies €écosystémes et des genes.

1.2. Etudes ethnobotaniques, ethnozoologiquesy&omnomiques.

1.3. Acquisition et traitement des produits dedétéction nécessaire a I'établissement d’'une
carte de végétation et d’occupation des sols.

1.4. Etablissement de cartes thématiques (végetatiecupation des sols, écosystémes
menaceés, aires protégées, etc...)

1.5. Développement d’'indicateurs de suivi.

1.6. Elaboration des protocoles de recueil etemaéint des données

1.7. Formation des techniciens des institutionslearge de la collecte de I'information, des
points focaux et des utilisateurs.

1.8. Elaboration des protocoles de suivi de laibgrgité.

1.9. Elaboration de la stratégie de restitution ldleformation/communication, incluant
I'identification et/ou la mise en place des medtipents et la formation des décideurs a
I'utilisation des données.

Ce volet aura une dimension nationale, avec deggp@mcaux au niveau de chaque préfecture,
ainsi que au sein des institutions publiques gbfixées d’envergure nationale impliquées dans
la gestion des ressources naturelles.

3.2.2.2. Programme de sécurisation du disposititinaal de conservation

Le renforcement et la sécurisation du disposittiomal de conservation passe par les actions
suivantes, qui constituent respectivement les m@iff&s volets du programme :

1. Consolidation de la conservation des aires pé#e prioritaires.

2. Accroissement de la représentation des écosgstafromontagnards du Togo au sein du
systéme national d’aires protégées.

3. Accroissement de la représentation des écosgstéle zones humides du Togo au sein
du systéme national d’aires protégées.

4. Développement des initiatives de conservatiomaieux rural et urbain au travers d’'un

réseau de micro-réserves (pouvant constituer uneetie catégorie du systéme national
d’aires protégées).

5. Accroissement de la prise en compte de la ceasen de la biodiversité et des besoins
des populations locales dans la gestion et la dendes foréts de production et/ou de
protection.

L’objectif global du programme est I'accroissemdatla représentativité et de la diversité des
écosystemes faisant I'objet de mesures de congamaattives et participatives au Togo.

Il va de soi que la formalisation du systéme natiates aires protégées constitue un préalable
incontournable pour entreprendre des activités daaglomaines, tout en assurant un minimum
de viabilité aux investissements consentis.
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VOLET A: Consolidation de la réhabilitation des ares protégées prioritaires instituées
au sein du systéeme national d’aires protégées

Le programme de réhabilitation des aires protégie3ogo a, comme indiqué ci-dessus, pu
franchir une partie des étapes qui lui étaientctdfes. Il reste que les lenteurs constatées dans la
publication du décret portant création du systémt@nal d’aires protégées du Togo n’ont pas
permis d’entreprendre les travaux de réhabilitatiences aires prioritaires, pour lesquels des
financements étaient disponibles, et dont les dossie qualification ont été en partie terminés.

Cette situation n’est pas sans générer une ceréxipectative chez les populations (organisées
en association de gestion), qui se sont parfoisveanent impliquées dans le processus, et
attendent légitimement que les travaux soient pivissen vue d’une réhabilitation, permettant
aussi la valorisation des aires protégées congdéré

Par ailleurs, dans la mesure ou les travaux d’agemant et de cogestion avec les populations des
aires requalifiées donneront des résultats sataits, et dans un second temps, il sera nécessaire
d’envisager, en méme temps qu'un renforcement diextiés de surveillance sur les aires
requalifiéed’, la mise en place d'infrastructures (pistes, ogesade franchissement notamment)
permettant (i) la valorisation notamment touriséiquii) un meilleur contrdle des noyaux centraux
des aires requalifiées.

Objectif spécifique : Réhabiliter, créer, aménager et gérer les aires ptégées requalifiées
en concertation avec les populations périphérigues

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaatadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natile de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- ICAT et ITRA;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre Régionales des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- les ONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfaldsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets €cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

47| .a DFC s'est engagé a pouvoir renforcer notablénesreffectifs de surveillance sur la Kéran et@®tirMandouri
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Principaux résultats

1. Les plans d’aménagement et de gestion des airgsotégées requalifiées sont
disponibles

1.1. Formation des membres des AVGAP et UAVGAP afiaméliorer leurs capacités de
communication sociale et de concertation.

1.2. Sensibilisation et formation des acteurs dedadrement technique opérant en milieu rural,
particulierement du secteur agricole aux technigigesonservation et de mise en défens.

1.3. Etablissement des modalités de zonage intele®e aires requalifiées et des plans
d’aménagement.

1.4. Elaboration participative des plans de cogastontractualisée état-populations.

2. Les plans d'aménagement et de gestion sont mia esuvre conjointement avec les
populations

2.1. Appui au développement d’activités de valadiagsadurable de la biodiversité (génératrices
de revenu) en vue de diminuer la pression surdpaaes protégés.

2.2. Appui au développement d’activités génératride revenus.

2.3. Mise en ceuvre des plans d'aménagement etstiergeoncertée.

2.4. Suivi de la mise en ceuvre des plans d’aménagiest de gestion concertée.

VOLET B: Accroissement de la représentation des ésystémes afromontagnards du
Togo au sein du systéme national d’aires protégées

Les écosystemes de foréts semi-décidues se lauatians la partie méridionale des monts Togo
plus précisément des monts Kloto, des plateauxatg/iDde Wawa et de I'’Adélé. A partir d’'une
certaine altitude, les corteges floristiques retr&mnprésentent une forte proportion d’espéces
caractéristiques des milieux afromontagnards. Lgpat des espéces animales et végétales
endémiques et menacées du Togo se retrouvent damsbitats, qui sont relativement isolés sur
le plan biogéographique.

On peut citer par exemple deux especes d’Amphibi€sraua derooidans la forét semi-
décidue de Kloto, efAubria subsigillatadans le massif forestier de I'Adelé. Une espéce
d’escargot géantichatina togoensigst signalée jusqu’a ce jour que dans la foré&tAtielé.
Ces écosystéemes des monts Togo, sont riches eoesspilisées comme plantes médicinales,
bois d'ceuvre, évidemment tres recherchées, etlirhent menacées de disparition. Dans les
monts Bassar, se trouve une autre espece endéptiglamtus rouxii

Ces écosystemes de montagne sont fragiles, etmfente menacés par diverses activités
anthropiques, en I'occurrence I'exploitation abesdu bois d’'ceuvre, I'agriculture, I'élevage et

les feux de brousse, qui détruisent ces habitdis. dassurer une protection de ces espéces
particuliéres d’'importance nationale et internagienleur conservatioin situ s'impose.

Cet effort de conservation est d’autant plus pertirgue le maintien de la couverture végétale
arborée naturelles dans ces situations topogragbigontraignantes constitue également un
facteur central de la prévention des risques niatceues violentes, glissements de terrain). Par
ailleurs, ces écosystemes riches et menacés stdllament sous-représentés dans les aires
protégées prioritaires du programme de réhaboitaties aires protégées du Togo. L’évolution

rapide des régimes pluviométriques liée au réckemdht et a la désertification s'ajoute a ces

pressions en diminuant la résilience de ces syst@aeirels déja tres affectés.
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Objectif spécifique : Accroitre la représentation des écosystémes afromagnards du Togo
au sein du systéme national d’aires protégées

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaatadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natile de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- ICAT et ITRA;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- les ONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfeletsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets é€cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

Principaux résultats

1. Connaissances scientifigues sur la compositiola structure et I'organisation des
écosystemes disponibles.

1.1. Acquisition et interprétation de photo aériesien vue d’identifier les aires d’intérét

1.2.  Etudes écologiques sur les formations fa¥reestides monts Togo et de Bassar en vue de
caractériser les aires d'intérét

1.3. Etudes ethnobotaniques et éthnozoologiquedesuespeces endémiques rares et ou
menacées.

1.4. Identification et développement de technicetede technologies appropriées a la gestion
des écosystemes afromontagnards.

2. Les écosystémes afromontagnards vulnérables somialifiés et classés au sein du
systéme national d’aires protégées du Togo

2.1. Elaboration , avec les populations des dassiemqualification.
2.2. Adoption des dossiers de qualification et ne@issance des aires au sein du systeme
national d‘aires protégées.

3. Les plans d'aménagement et de gestion de cesesiprotégées sont élaborés et mis en
oceuvre conjointement avec les populations périphénes.

3.1. Etablissement participatif des plans d’aménant et de gestion des aires, et des plans
d'intégration territoriale intervillages en péripieé
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3.2. Mise en ceuvre des plans d'intégration teiaitar

3.3.  Appui aux activités génératrices de reverplanfations de cure dents, élevage de
poulets, d'aulacaude, d'escargot, d'abeilles etc.).

3.4. Reforestation a partir d'espéces de boiswviédi{haya grandifoliola, Milicia excelsa,
Khaya senegalensis, Tectona grandis, Terminaliaeshgy Triphochyton scleroxylon
etc.).

3.5.  Appui au développement de I'écotourisme.

3.6. Mise en place et appui d'un systéme de sécde gestion des ressources naturelles.

3.7.  Aménagements antiérosifs (diguettes, haiek etc

3.8. Sensibilisation des populations et acteurgprsur la composition, les valeurs d'usages,
le patrimoine génétique, liés aux écosystemes emnmumautés biologiques
afromontagnards.

3.9. Formation des agents forestiers, des bidlegjisles enseignants, des commercgants, des
exploitants forestiers, des ethnomédecins, desidtgurs, des éleveurs etc.

Localisation

A priori, les zones suivantes seraient pressenties

Monts Agou Monts Kloto
Plateaux de Danyi Plateaux Akposso
Plateaux Adélé Monts Bassar

VOLET C: Accroissement de la représentation desa®systémes de zones humides du
Togo au sein du systéme national d’aires protégéees

Le Togo présente de vastes écosystemes aquatipusiertaingl’'importance sous-régionale
riches en especes végétales et animales dont d&geadssi les populations riveraines. Ces
écosystemes sont constitués de mangroves, lacsseadunes, mares, écosystemes marins
cétiers, etc. On y distingue des espéeces migratnoenacées, oiseaux, tortues marines, des
mammiferes, cétacés, lamantins, hippopotames et réssources halieutiques y sont devenues
rares suite a la surexploitation de ces ressoypeesles pécheries locales, qui constituent
I'essentiel des revenus des populations riverainesonservation de ces milieux conditionne la
protection des espéces qui y sont inféodées, ¢icydaer les espéces migratrices, qui constituent
un patrimoine mondial.

Par ailleurs certains de ces écosystemes abriesitedpeces endémiques notamnigutria
subsigillatadans la localité de Kovié. Malheureusement, orstaia que ces systémes naturels
n'ont jamais fait I'objet d'aménagements en vueedgestion durable de leurs ressources, si bien
que leur dégradation s'accélere de jour en jouttamteen péril ces équilibres fragiles, et
compromettant ainsi la survie des populations qui@endent. Dans ce cas, également d’autres
facteurs , liés notamment a la pollution des eauXgrosion cétiére, a I'érosion des bassins
versants, contrarient les dynamiques naturellegoetribuent a I'eutrophisation des milieux,
accélérant encore I'évolution régressive des conauids et la baisse des diversités.

En considérant limportance socio-économique etlo§ampue de ces écosystemes, une

intervention urgente s’avere nécessaire, qui dmténvisagée sous les angles de la conservation
et de 'aménagement en vue d’'une valorisation derab
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Objectif spécifique : Accroitre la représentation_des zones humides du §o au sein du
systéme national d’aires protégées

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaatadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natile de Gestion de I'Environnement ;

- les Universités du Togo ;

- ICAT et ITRA;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre Régionale des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- les ONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions villageoises, cantonales, préfeletsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets €cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

Principaux résultats

1. Connaissances scientifigues sur la compositiota structure et I'organisation des
écosystémes acquises.

1.1. Inventaire des écosystemes aquatiques.

1.2. Inventaire participatif, avec les populatiodgs ressources fauniques et floristiques de
chaque écosysteme identifié.

1.3. Cartographie des zones humides par télédeneg@tcquisition et traitement des produits).

1.4. Caractérisation des pressions sur la baseuétes ethnoécologiques avec les populations
sur les usages traditionnels.

2. Les écosystéemes des zones humides vulnérablest spalifiés et classés au sein du
systéme national d’aires protégées du Togo

2.1. Elaboration, avec les populations, des dassiequalification.

2.2. Adoption des dossiers de qualification et ne@issance des aires au sein du systeme
national d‘aires protégées.

2.3. Le cas échéant, inscription des écosystémezahes humides du sud Togo sur la liste
des sites RAMSAR.

8 Ville d’lran ol a été signée en 1971, la Convemtielative aux zones humides d'importance inteomeatie
particulierement comme habitats des oiseaux d’eau.
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3. Les plans d’aménagement et de gestion de cesesiprotégées sont élaborés et mis en
oeuvre conjointement avec les populations périphéniges.

3.1. Etablissement participatif des plans d’aménant et de gestion des aires, et des plans
d'intégration territoriale intervillages en périple&

3.2. Mise en ceuvre des plans d'intégration teiaitier;

3.3. Sensibilisation, éducation et formation des especes endémigques migratrices et
menacées ;

3.4. Mise en place des écloseries autour desd@g@onte des tortues marines ;

3.5. Renforcement des capacités des parties gemnasur la conservation des espéces
endémiques menacées et/ou migratrices ;

3.6. Renforcement des capacités des populationsnaiere d’alternatives économiques
(pisciculture, écotourisme, apiculture, etc...) ;

3.7. Aménagement de pécheries durables surde®tdagunes ;

3.8. Restauration des écosystemes dégradés aegaves et plantations de palétuviers a des
fins de développement des produits halieutiquesoiede feux et de bois d’ceuvre.

VOLET D : Conservation traditionnelle

Il est aujourd’hui généralement admis que les seales protégées (parc nationaux et autres
catégories) ne sauraient suffire a assurer unesoaatton efficace de la diversité biologique. Le
milieu rural se présente de fait comme un archdgemilieux naturels séparés par des zones plus
ou moins fortement anthropisées. Pour diversesmajsces reliques d’écosystemes naturels ont
pu étre préservées en partie des pressions humapoes des rasions religieuses ou
traditionnelles (foréts sacrées), ou pour des naigsbaccessibilité, ou encore de faible aptitude
des sols a la mise en valeur agricole. |l s’agitédes de sources, de foréts galeries, de végeétatio
ripicole a proximité des affleurement rocheux oudes stations a forte pente, etc.

La saturation fonciére qui prévaut dans certaigggons du Togo, ou encore lintensification
agricole ont pour corollaire une rationalisatiors @xploitations qui passent par la structuration
spatiale (i) de ces exploitations ; (ii) des tasoaiillageois ; (iii) des territoires des colledtés
décentralisées. La mise en place, par les popnfatid'une démarche de protection de ces
reliques d’écosystémes naturels (pouvant étreéagir des activités génératrices de revenus et
promotrices de bonnes pratiques comme I'apiculair&a lutte contre les feux) permettrait de
déboucher sur une amélioration notable de la vialdu dispositif national de conservation. Une
catégorie particuliere pourra dans ce sens étngtésgoau systéme national d‘aires protégées
prévoyant la situation des micro-réserves villagesiet/ou privées (la volonté de mettre en place
de telles réserves est exprimée par des propgstiinciers disposant de zones humides dans le
sud du Togo par exemple). Il sera également nécessns cette perspective, d'établir les
modalités de relations contractuelles entre I'étates acteurs volontaires de la conservation,
notamment en vue de définir les types d’appuispguirraient leur étre apportés, notamment par
les services techniques.

Objectif spécifique : Garantir la_pérennité_des religues d’écosystemes emilieux rural et
urbain.

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaafadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natile de Gestion de I'Environnement ;
- les Universités du Togo ;

- ICAT etITRA;
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- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre Régionale des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- lesONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur privé ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfaldsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesiteds écosystémes riches en especes
menacées et/ou endémiques.

Principal résultat

1. Les ayant droits, population locales et propriétires fonciers sont impliqués dans une
démarche active de conservation des écosystémesunals situés sur leurs fonds.

1.1. Sensibilisation des populations sur la nétese préserver les écosystemes en vue de
conserver leur diversité biologique.

1.2. Sensibilisation et formation des acteurs dedadrement technique opérant en milieu rural,
particuliérement du secteur agricole aux technigieesonservation et de mis en défens.

1.3. Appui a l'identification de portions d'éco®ysies a préserver au sein des terroirs villageois.

1.4. Formation des populations volontaires auxriipgles de gestion et de protection des aires.

1.5. Appui au développement d’'activités de valdidsadurable de la biodiversité (génératrices
de revenu) en vue de diminuer la pression surdpaaes protégés.

1.6. Insertion d’un statut de micro-réserves pisvéans le systeme national d’aires protégées.

1.7. Elaboration concertée d’'un document de chpaéeisant les droits et obligations de I'état et
des acteurs volontaires (populations ou privés} digestion des micro-réserves.

1.8. Appui a la préparation et mise en ceuvre dasspl’aménagement des écosystemes.

VOLET E: Aménagement durable des formations foreiéres et savanicoles naturelles
affectées a des objectifs de production et/ou degiection

Deux éléments essentiels alterent le potentiel @weldppement forestier. Il s’agit des feux de
brousse et des activités de coupes gratuites samdacement des ressources prélevées, et sans
insertion dans un cadre d’aménagement structuréneluit.

Les feux de brousse sont toujours un fléau natj@talonstituent un frein a la conservation, a la
régénération, et au développement des écosystamesiidérs, a la conservation des sols et a la
production agricole. Les feux précoces et la ltdf@essive menés jusque la par I'Etat n'ont pas
donné des résultats escomptés. Il faut dés locci@sset faire participer activement les acteurs
qui en sont généralement a l'origine.

La cueillette gratuite sans aucun souci de remplaoe¢ et/ou de reproduction de la ressource
demeure la forme la plus répandue d'exploitatios @essources naturelles. Aucun texte ne
réglemente en tant que tel la coupe des bois firdediverses, exception faite des bois d'ceuvre.
Les foréts sont donc exploitées de maniere désoédprpar leurs propriétaires et autres
bénéficiaires comme des réserves « minieres », aaosn plan d'aménagement qui puisse
favoriser la régénération naturelle de la ressoZegte situation conduit a leur appauvrissement
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et a leur disparition progressive, alors que lesgons s'intensifient sur les derniéres réserves
dans un contexte de besoins croissants. Les biessréces rendus par ces foréts naturelles
deviennent de plus en plus restreints, se traduiégalement par un impact négatif sur la

pauvreté en milieu rural.

Les conditions naturelles étant généralement @eerébles a la régénération naturelle, il est
démontré qu'il est souvent moins colteux et dons pénéfique de reconstituer les peuplements
naturels par cette voie que de reboiser a grarads &lors qu'on ne dispose pas de moyens
suffisants pour assurer une conduite sylvicolelalateur des investissements consentis.

Objectif spécifique : Assurer la conservation de la couverture forestiéredu pays et
contribuer a I'amélioration du niveau de vie des ppulations rurales a
travers la sécurisation d’'une production forestiéresoutenable.

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaafadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Matille de Gestion de I'Environnement ;

- ICAT et ITRA;

- les ONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions villageoises, cantonales, préfeletsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets €cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

Principaux résultats

1. Les formations naturelles identifiées comme piiaires sont préservées

1.1. Identification des formations naturelles ptares ;

1.2. Recyclage du personnel forestier, formatioa @G et de la population en matiére de
techniques de mis en défens et d’assistance géaééation naturelle ;

1.3 Recyclage du personnel forestier, formation @&G et de la population en matiére de
techniques agroforestiéres utilisant des espécate®;

1.4. Recyclage du personnel forestier a la condyiteicole des peuplements naturels utilisant
des méthodes minimisant les interventions ;

1.5. Etude de la mise en place de formules éprauvde foresterie villageoise du type
groupements forestiers ;

1.6. Organisation de brigades de lutte contredas tle brousse ;

1.7. Identification, délimitation et cartographiesdzones a aménager ;

1.8. Elaboration, mise en ceuvre et suivi des plaaraénagement.

2. Les capacités de production et de réintroductionle matériel végétal autochtone sont
améliorées

2.1. Formation et recyclage des pépiniéristesgeités ;
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2.2. Sensibilisation du public a la production aish
2.3. Appui a la réalisation de plantations scofaire

Localisation préconisée

Adélé,
Kloto (Missahoe, Lairé),
Wawa,
Dankpen,
Dako,
Haho,
Est-Mono,
Ogou,
Danyi,
Amou,
Tchamba.

3.2.2.3. Programme d’appui a la conservation exusit

L’inventaire de la diversité biologique togolaiset fétat de quelques espéeces rares, menaceées, et
endémiques qui nécessitent une attention partreutiéur leur conservation.

La conservation ex situ des espéces animales ditalég s’effectue généralement dans des
jardins botaniques, des jardins d’essais, des aftnor et des banques de genes. Au Togo, ces
structures fait défaut et celles qui existent stamts un état de dégradation avancée.

En effet, depuis 1987, I'Université de Lomé a comogela mise en place d'un jardin botanique

mais le manque de moyens a arrété les élans #alerix sont abandonnés. L’Ecole Nationale

d’Agriculture de Tové dispose aussi d’'un arborettmds riche en espéces ligneuses de
provenances diverses. Le ralentissement des astidié cet Institut, et surtout le manque de
financement, ont suspendu I'entretien de ce siteathservation de beaux spécimens vivants de
la nature togolaise et d’'ailleurs. A Davié, il risin centre semencier qui permet la conservation
du patrimoine génétiqgue des espéces végétales, aaaientre fonctionne a peine, faute de

moyens. L'aire de Bayémé est aussi représentativelp conservation ex situ.

La réhabilitation de ces structures existantesise, ainsi que la création de nouvelles autres
en vue de promouvoir une conservation ex situ dieda togolaise.

Objectif spécifique : Assurer_la_conservation _ex_situ_des especes_raregienacées ou
endémiques

Parties prenantes

- le Ministére chargé de I'Environnement et des Res®s Forestieres ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natille de Gestion de I'Environnement ;

- ITRA;

- les Universités du Togo ;

- I'INFA de Tové;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- lesONG;
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les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfeletsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

les associations de gestion des aires protégéesitets écosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques ;

les organisations communautaires a la base.

Principaux résultats

1.

1.1.

1.2.
1.3.
1.4.

2.

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

2.5.
2.6.

Semences des espéces végétales rares, menacgesndémigues conservées et
vulgarisées

Renforcement du centre national des semencestieres en personnel, en logistiques et
en techniques ;

Repérage des portes graines de la flore tisgotd suivi phénologique ;

Récolte et conditionnement de semences ;

Vulgarisation et commercialisation des semereetifiees

Espéces rares, menacées et endémiques conservées

Identification et catalogue des espéces detcves;

Formation des conservateurs locaux ;

Renforcement de la gestion du parc foresadiiNFA de Tové (10 ha) ;

Création d’un jardin de botanique a I'Unive¥sie Lomé (15 ha) a I'Université de Kara
(10 ha) ;

Création et renforcement de parcs zoologigues

Appui aux fermes d’élevage.

Localisation préconisée

Centre National de semence forestiére de Davié.
INFA de Tove.

Campus Universitaire de Lomé.

Campus Universitaire de Kara.

Forét classée de Bayémé.

3.2.2.4. Programme d’appui a [I'utilisation durableet au partage équitable des

ressources issues de la biodiversité

La conservation de la biodiversité doit participefamélioration du cadre et des conditions de
vie de toutes les catégories d’acteurs du dévefloppeet en particulier des couches sociales
pauvres. A cet effet, des mesures appropriées degte prises pour s’assurer que :

1.

3.

les politiques, programmes et projets sectondégrent efficacement les préoccupations
relatives a la conservation de la biodiversité denperspective d’'un développement
durable favorable a la réduction de la pauvreté ;

des mesures d’incitation économiques sont adepf@ur promouvoir l'utilisation
durable de la biodiversité et la redistribution ifmjple des avantages financiers qui
permet de diminuer la pression des catégories aliestles plus pauvres sur les
ressources naturelles.

Mesures normatives et institutionnelles.
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Objectif spécifique :Des _systémes de productions économiques durables dexploitation
rationnelle de la biodiversité mis en place au béfiée de I'ensemble
des acteurs

Parties prenantes

- I’Assemblée Nationale ;

- tous les départements ministériels et serviceaatadss ;

- la Cellule de Coordination du PNAE ou I’Agence Natile de Gestion de I'Environnement ;

- ICAT et ITRA;

- les Universités du Togo ;

- le Conseil Economique et Social ;

- les Chambres Régionales d’Agriculture ;

- la Chambre du Commerce et d’Industrie ;

- la Chambre des métiers ;

- le Conseil National du Patronat ;

- la Direction de la Météorologie Nationale ;

- les ONG;

- les Institutions de Recherches ;

- les opérateurs économiques du secteur prive ;

- les opérateurs économiques impliqués dans I'éleeadge commercialisation des ressources
de la diversité biologique ;

- les collectivités locales ;

- les Commissions Vvillageoises, cantonales, préfaldsr régionales et nationales de
I'environnement et du développement durable ;

- les Comités de Planification du développement ;

- les associations de gestion des aires protégéesitets €cosystemes riches en espéces
menaceées et/ou endémiques.

Principaux résultats

1. Des mesures d'incitations économiques favorables |'utilisation durable de la
biodiversité adoptées.

1.1. Elaboration et adoption de textes sur la derades droits d’accés et de partage
équitable ;

1.2.  Mise en place de systéme de certificatioriéiqiietage favorables a l'utilisation durable
de la biodiversité ;

1.3. Promotion d'une politique d’accés aux marctpEsivant apporter des avantages
spécifiques aux couches sociales pauvres ;

1.4. Adoption d’'un systeme de taxes et redevanmasg@ques ;

1.5. Développement d’'une politique de redistributiéquitable des avantages financiers et
autres obtenus de I'exploitation de la biodiversité

2. Des normes et des criteres d'évaluation de I'e@fficacité sont disponibles

2.1. Développement d'un systeme national dévabmatet d’audits environnementaux
intégrant les préoccupations relatives a la biagite dans chaque secteur d’activités ;

2.2. Développement de normes d’exploitation ddaddibersité

2.3. Contrdle et appui a 'amélioration des preosset de technologies industrielles en vue de
les rendre propres.
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3. Le secteur privé est informé et partie prenantelans une démarche d’amélioration
de I'éco-efficacité

3.1. Information du secteur privé sur le managemenvironnemental (ISO 14.080
notamment).

3.2. Elaboration participative d’'une charte natlend’éco-label (cadre conventionnel non
contraignant de reconnaissance du management engirental des entreprises par I'Etat).

3.3. Evaluation des instances nationales de aatiifin existantes et/ou potentielles.

Il s’agit en fait au travers de ce volet de cré&er donditions préalables a la mise en place d’un
programme national d’éco-efficacité, qui perme@indiaux entreprises de mieux maitriser leur
développement, et de prendre en compte, de facécope et stratégique, les effets
environnementaux de leactivité, en prévision d’'un futur et inévitable accoissement des
contraintes normatives et des pressions compétitiseDans les pays ou ils ont été mis en
place, ces programmes ont généralement rencontréalrsucces, d’autant qu'il s’agit d'une
démarche «de type qualité », donc constructive, plets motivante que les mesures
contraignantes, souvent percues négativement,adeqion de I'environnement.

3.3. MISE EN EUVRE DU PLAN D’ACTION

Conformément aux engagements pris par le Togo, @oeieligible au Programme Pays Pauvres
Trés Endettés (PPTE), toutes les politiques setlesi de développement, doivent converger
vers la réduction de la pauvreté et donc en adigquatec les grandes orientations stratégiques
contenues dans le document de stratégie de rédwigida pauvreté. La mise en ceuvre du Plan
d’Action répondra a cet impératif. Le concept dasmrvation de la biodiversité dans le contexte
d'un pays en développement qu’'est le Togo, est dladissociable de celui de lutte contre la
pauvreté et des solutions de développement durbblstratégie de conservation de la diversité
biologique sera développée dans un contexte d'apprgrogramme intégré décentralise,
multisectoriel comme le préconise le Plan Natiodidlction pour I'Environnement. Elle sera
développée en synergie avec les autres politiqupsogrammes de développement tel que les
Programmes relatifs & la lutte contre la désedtiiim (PAN), aux Changements Climatiques,
aux zones humides etc. en cohérence avec les progrs sectoriels de l'agriculture, de
I'élevage, de la péche, de I'énergie, de I'eau,l'nelustrie, du commerce, etc., et du Plan
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté.

Le Programme National de Gestion de I'Environnent#nteloppera une approche visant (i) a
promouvoir les instruments juridiques, institutiets) et économico-financiers les plus
performants; (i) a décentraliser la gestion devieonnement et des ressources naturelles, et a
lutter contre la pauvreté. Le PNG#ans lequel s'inscrit ce Plan d’Action engage le pays sur
les quinze années a venir.

3.3.1. Principes de mise en oeuvre

La responsabilité de la mise en ceuvre du Plan d’Action repose smsémble des catégories
d’acteurs nationaux (Etat, services techniquesh gouvernementaux (ONG), de la société
civile (organisations paysannes, corporations gwofessionnelles, élus locaux, populations
locales), et internationaux (partenaires de codipéraorganisations internationales, ONG
internationales).

“9 International Standard Organisation 14000
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La mise en ceuvre du Plan d’Action sera structuréeus 5 niveaux d’intervention : sous
région ouest africaine, national, régional, préfeaitet local. La définition des différents projets
de mise en ceuvre du plan d’action devra prendrEgmgdiquement en compte ces échelles
d’intervention, et leur conception devra rendre pterdes moyens et démarches opérationnelles
requis a chacun de ces niveaux.

La mise en ceuvre du Plan d’Action s’effectuera aaitravers de projets prenant en charge un
ou plusieurs volets d’action, soit au travers desértion dans des projets existants ou des projets
d’autres secteurs d’éléments opérationnels issymagiud’action.

3.3.2. Moyens a mobiliser

La mise en ceuvre du Plan d’Action nécessitera lailmation de moyens et ressources (i)
humains ; (ii) financiers ; (iii) juridiques.

Les ressources humaines qualifiéeseront renforcées au travers des activités du FNADous
les niveaux. Elles seront mobilisées au travers ademnisations existantes (villageoises,
professionnelles), des ONG, bureaux d'étude nationet internationaux, et au travers des
services technigues centraux, déconcentrés et lglisés.

Les moyens financiers ceux-ci seront mobilisés a partir :

* des ressources propres de I'état togolais : desteffloivent étre faits pour accroitre la
contribution de I'état dans la mise en ceuvre dimsi conformes aux engagements
internationaux du pays ;

» des mécanismes de conversion de dettes pour agertrébl’alimentation du fonds doivent
étre étudiés ;

» des contributions éventuelles des ONG nationalegernationales ;

» des contributions des entreprises du secteur privé

» des contributions des populations a la mise en esles actions ;

» des organisations internationales, et notammerfahds Mondial pour 'Environnement
en ce qui concerne les actions éligibles sur lzeligonservation de la biodiversité ;

» de la coopération bilatérale, au travers des ajas en oeuvre dans différents secteurs,
qui internaliseront les dispositions du Plan d’Antdans leurs modalités d’intervention ;

* des moyens disponibles au niveau du Fonds Natam8Environnement, une fois celui-ci
opérationnel.

Il est certainement prématuré a ce stade de déli@sir moyens financiers nécessaires a
'exécution du Plan d’Action. Néanmoind'évaluation de ces moyens doit intervenir
rapidement en méme temps que l'identification du ppgramme d’actions prioritaires. Cette
évaluation devra prendre en compte les actionsedégdantes et/ou en cours d’instruction

Les instruments juridiqgues adaptésdoivent étre définis dans le cadre méme de I'exécutu
Plan d’Action. Certains d’entre eux (notamment é&yst national d‘aires protégées) doivent
néanmoins étre mis en place précocement dans larenes leur existence constitue le cadre
méme de I'exécution de diverses actions parmilles importantes.
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3.3.3. Pilotage et coordination du plan d'action

Les diverses actions sont non seulement intégréePragramme Nationale de Gestion de
'Environnement (PNGE) mais feront aussi appel densnise en ceuvre a de nombreuses
institutions étatiques et non étatiques nationalesiiveau central et décentralisé ainsi qu'aux
divers partenaires internationaux.

Aussi, des directions technigues centrales ou decdrées, des collectivités locales, des ONG,
des structures privées et autonomes, des struatarpsojets et autres seront-elles requises pour
agir comme agence d'exécution des différentesractimultisectorielles et multiacteurs.

La coordination opérationnelle de la mise en cewlrePlan d’Action sera effectuée par le
Ministére de I'Environnement et des Ressourcesdti@res. Elle pourra étre confiée a I’Agence
Nationale de Gestion de I'Environnement lorsquéeesl sera mise en place. En attendant sa
création, cette mission sera assurée par la Celaifeoordination du Plan National d’action pour
'Environnement sur lagquelle repose la coordinaiorPNGE. La coordination du Plan d’Action
devra impérativement impliquer activement les asteles autres départements directement ou
indirectement concernés par la mise en ceuvre.

Le contrdle, les appuis, conseils et le suivi éatdun au niveau global seront assurés par le
Secrétariat Général du Ministére de I'Environnene¢ses directions techniques.

La coordination de la mise en ceuvre des projetsra@jrammes découlant du Plan d’Action
devra étre renforcée au plan intersectoriel ave@ldres projets et programmes opérant dans les
zones d'intervention. la coordination au niveaussmgional sera renforcée, en particulier dans
le cadre du complexe écologiqgue WAPO.

La coordination de la mise en ceuvre du Plan d'Actievra étre conduite aux différentes
échelles spatiales d’intervention au travers deefgponsabilisation des cadres de concertation
intersectoriels aux niveaux décentralisés.

3.3.4. Suivi-évaluation du plan d’'action

La mise en ceuvre du Plan d’Action sera suivie a@nmérée annuellement par la Commission
Nationale de 'Environnement et de DéveloppementbDie.

Le suivi du Plan d’Action sera effectué sur la bdsme batterie d’indicateurs dont la mise en
place sera déterminée par I'étude d’opérationrtadisalu Plan d’Action. Ce suivi sera assuré de
maniere détaillée par l'instance de coordinationPtan d’Action, et de maniére globale par le
Secrétaire Général du Ministere de I'Environneneeses directions techniques.

Les données relatives aux indicateurs seront fearpar les différents départements concernés
sur une base périodique préalablement définie.uivd de ces indicateurs s’effectuera dans le
cadre de la mise en place progressive du systertienalad’information sur la diversité
biologique. La restitution de ces informations ailblc pourra étre, entre autres, effectuée au
travers de la mise en place d’'un site WEB dédié.

Aux échelles régionales, le suivi du Plan d’Actimcombera aux antennes de I’Agence pour
'Environnement ou aux Directions Régionales denViEonnement qui animeront le travail de
suivi impliguant activement les cadres de condertaintersectoriels existants. L’établissement
du programme national d’actions prioritaires fixalgs échéances pour la mise en ceuvre et
I'obtention des résultats attendus permettra deststrer la fonction de suivi.
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3.3.5. Période d’exécution

Le plan d’action a une durée de 15 ans comme le ENg est fractionné en 3 phases
guinquennales opérationnelles. A lissue de chacdeeces phases, I'exécution devra étre
évaluée, et I'ordre des priorités devra étre aéaal

3.3.6. Actions prioritaires

Il est admis que l'ordre des priorités dans I'exému du Plan d’Action peut étre amené a
évoluer. Ces priorités doivent étre fixées et ditéas en fonction des résultats d’'un processus
national de consultation, ces résultats devant \&helés par I'instance d’orientation du Plan
d’Action.

Dans l'immédiat,I'opérationnalisation du Plan se fera au travers de [lidentification nd’u
programme d’actions prioritaires de conservation laebiodiversité. Cette instruction sera
réalisée grace a l'appui des fonds PDF, une regdéténancement d'un PDF A ayant été
élaborée conjointement au plan d’action. Les asti@tenues devront étre donc préparées avec
la participation effective de toutes les partiesenantes. Les rbles et les responsabilités de
chacune des parties prenantes devront étre identifie maniére précise, ainsi que les
mécanismes de responsabilisation et de collaboratio seront clarifiés et confirmés dans un
document contractuel.
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Annexe 1 — Cohérence entre la matrice de planifican en matiére de conservation
de la Diversité Biologique et le Plan National d’Aton pour I'Environnement

PRCGE PGRN et PEC
Secteurs Renforcement des) Renforcement | Développement | Appui a l'utilisation | Conservation des| Conservation Préservation | Aménagement | Conservation
capacités des capacités | des mécanismes durable et au écosystemes | des écosystemes  des aires durable des ex situ de la
juridiques de institutionnelles | de mobilisation partage équitable | afromontagnards des zones représentatives|  formations biodiversité
conservation et | et techniques des des ressources | des ressources de la riches en espéceg humides des différents | forestieres et
d'utilisation parties financieres en vue biodiversité endémiques rares écosystemes savanicoles
durable de la prenantes du financement et/ ou menacées naturelles
biodiversité des actions de
conservation de la
diversité
biologique.
Ressources
énergétiques

Conservation des
ressources naturelles

Mise en valeur des
ressources fauniques

Mise en valeur des
ressources forestiere

Mise en valeur des
ressources agricoles

Mise en valeur des
ressources minérales

Mise en valeur
industrielle des
technologies et des

services
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PRCGE PGRN et PEC
Secteurs Renforcement des| Renforcement Développer les | Appui a l'utilisation | Conservation des Gestion et Préservation | Aménagement | Conservation
capacités des capacités | mécanismes de durable et au écosystéemes de| aménagement des aires durable des ex situ de la
juridiques de institutionnelles | mobilisation des | partage équitable montagnes des écosystemesreprésentatives|  formations biodiversité
conservation et | et techniques deg ressources des ressources de la  regorgeant des zones des différents | forestiéres et
d'utilisation parties financieres en vue biodiversité d'espéces humides écosystemes savanicoles
durable de la prenantes du financement endémiques rares naturelles
biodiversité des actions de et/ ou menacées
conservation de la
diversité
biologique.

Mise en valeur du
milieu urbain et
villageois

Bassin atmosphériqug
et bassin aquatique

Urgences
environnementales e
civiles

Eco-civisme
(participation de la
société civile)

Valeurs sociétales

Qualité de vie

Valeurs spirituelles et

religieuses
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Annexe 2 : Le Plan National d’Action pour la Consevation
de la Biodiversité du TOGO : logique d’intervention

| - Programme de Renforcement des Capacités Juridiees et Institutionnelles (PRCJI)

Volet Objectif spécifique Résultats Activités
A Adapter le cadre Textes juridiques spécifiques a Finalisation et adoption de la loi cadre sur l'eonnement et de ses textes d’application.
Renforcement | juridique de gestion du la gestion participative et
des capacités

juridiques de

conservation et

d'utilisation

durables de la

biodiversité

développement aux
exigences de
conservation et
d'utilisation durables
de la biodiversité

durable des ressources
naturelles disponibles

Législations sectorielles

Elaboration et adoption d’une loi spécifique refag la conservation et a I'utilisation de la
biodiversité, ainsi que de ses textes d'application

Développement d’un cadre juridique relatif a larpotion d’un systéme national d'aires protégé

Développement de normes de gestion de la biodigersi

révisées conformément aux

Finalisation et adoption du code des ressouraestiéres

exigences de la conservation €
de l'utilisation durables de la

tzectoriels relatifs aux mines, a I'agriculture;éelvage, a la péche, aux transports, aux équipen

Intégration des recommandations relatives a lalibgosité dans les autres textes juridig

ux investissements, aux ressources hydrauliquaseegétiques a I'artisanat etc.

biodiversité

Textes juridiques relatifs a la

Préparation de directives sectorielles d'étudmpléact sur I'environnement et de manuels de ge
intégrant les préoccupations relatives a la biodit&

conservation de la biodiversité

Traduction des principaux textes en langues lacale

connus et appliqués par touteg

Impression et vulgarisation des textes juridiques.

les catégories d'acteurs du

Sensibilisation et formation des différentes catiégod’'acteurs du développement sur I'applicaj
des textes.

développement

bes

on



Volet Obijectif spécifique Résultats Activités

B Renforcer les capacitéq Cadre de concertation des Créationet appui au fonctionnement d’associations villageside gestion des aires protégées gt des
Renforcement techniques, parties prenantes amélioré écosystemes riches en espéeces rares, endémiquesmetiacées.
. de; c_apautes . sqe_nﬂﬁques et (amelloratlon_ de la Création et mise en place des commissions deit@mement et du développement durable au
institutionnelles institutionnelles des représentativité) niveau villageois, cantonal, préfectoral, régicetanational
et techniques des parties prenantes dans Développement de mécanismes de collaboration ebmizertation entre les parties prenantes

parties prenantes| un cadre de partenariat

Cadre institutionnel des Restructuration du Ministére de I'Environnement
ministéres techniques renforcé| Cr'éation et mise en place de I’Ag_ence Nationale ck_iidi'go_le !’Environn(_ement _
Mise en place des Cellules d’environnement audesnMinisteres techniques, des directions
régionales et préfectorales
Renforcement des moyens d’action du point foctibnal de la Convention sur la Diversité
Biologigue en vue de la communication avec lesesutépartements
Cadre institutionnel des Appui aux chambres de métiers, d’agriculture, durmerce et de I'industrie et au patronat en vije
acteurs non étatiques renforcé de la gréation d’unité_s'environnementalles_en Iein'r;s ‘
Appui au secteur privé en vue de la création ¢a deise en place des cellules environnementalgs
dans les entreprises
Appui aux ONG pour la création d’'un organe de coaiitim de leurs activités en matiere de
gestion de I'environnement et de conservation deddiversité
Techniques et décisions Mise en place d’'un cursus de formation Gestion &sf@rritoire (GESTER) a I'Institut National
respectueuses de la diversité | 4€ formation agricole (PNADE) __ R :
biologiaue adoptées par les Formation et recyclaqe cqntlnus des acteurs éexigt non étatiques a l'utilisation des technigues
giq . p P et technologies adaptées a la conservation detiversité (PNADE) ;
parties prenantes Renforcement du Ministére de 'Environnement,etes ministéres techniques en cadres
environnementalistes et forestiers
Comportements positifs vis-a- Formation d’enseignements et de formateurs eréneatie conservation de la diversité biologiqu
vis de la biodiversité adoptés Révision de‘curricula s_co_laires_ et universitaidteda prise en compte des préoccupations relaéiv
| fants scolarisés et la conservation de la biodiversité
par ?S en L Appui au développement de I'enseignement relatiéecdnservation de la biodiversité dans les
connaissances scientifiques degiaplissements scolaires et universitaires
acteurs renforcées
Valeurs et attitudes favorables| Elaboration et mise en ceuvre d'un programme pegmadi|EC en matiére de conservation d¢ la

a la conservation de la diversitg diversité biologique ;

b'OIOg'queS deveIODpees par le Formation de communicateurs spécialisés

public en général Renforcement des capacités d’intervention des esasgdias (radio, télévision, journaux), publi
et privés

Développement et valorisation des canaux classidge®mmunication sociale (théatre, chants,
contes..)

3%

1y
]

(7]
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des capacités
nationales de
caractérisation et
de suivi de la

données physiques,

biologiques et
socioéconomique et su
la connaissance

Volet Objectif spécifique Résultats Activités
C Actualiser et rendre | Une base de données physiquegltudes de caractérisation de la composition, strect organisation des écosystemes
Renforcement | accessibles une base d

ebiologiques et socioéconomiqu

et de la connaissance
traditionnelle sur les

écosystémes et la biodiversité

Etudes ethnobotaniques, ethnozoologiques, socioétignes

Acquisition et traitement des produits de télédé&iamécessaire a I'établissement d’'une carte d
végétation et d’occupation des sols.

3%

fonctionnelle, pérenne,

Etablissement de cartes thématiques (végétaticnpation des sols, écosystémes menaceés, air|
protégées, etc...)

Diversité traditionnelle des actualisée, et accessible a tomglé‘ée"’ptPemde”t d’i”tdicalteuzjs de SUi‘_’li- —
. : 2 N e . aboration des protocoles de recueil et traiterden données
Biologique eCOSYStG."meS. (:’:t dela| les Utlllsat.eurs pOtentlels est Développement des protocoles de suivi de la biosliée(écosystémes et communautés clés).
biodiversité disponible
Elaboration de la stratégie de restitution d€dimation/communication, incluant I'identification
et/ou la mise en place des media pertinents.
Formation des décideurs a I'utilisation des dosnée
Il - Programme de sécurisation du dispositif natioml de conservation
Volet Objectif spécifique Résultats Activités
A Réhabiliter, aménager,

Consolidation de
la réhabilitation
des aires
protégées
prioritaires
instituées au sein
du systéme
national d’aires
protégées

créer et gérer en
concertation avec les
populations
périphériques les aires
protégées requalifiées

Les plans d’aménagement et dieFormation des membres des AVGAP et UAVGAP afin d’amétiteurs capacités de

gestion des aires protégées

communication sociale et de concertation

requalifiées sont disponibles

Sensibilisation et formation des acteurs de I'dnement technique opérant en milieu rural,
particuliérement du secteur agricole aux technigigesonservation et de mis en défens

Etablissement des modalités de zonage internaidesrequalifiées et des plans d’aménagemegt

Elaboration participative des plans de cogest@iractualisée état-populations

Les sites propices sont

Recensement des sites propices

recensés, des corridors et de

Création de nouvelles aires

nouvelles aires sont créés

Création de corridors entre les différentes aires

Les plans d'aménagement et d

Appui au développement d’'activités de valorisatianable de la biodiversité (génératrices de
evenu) en vue de diminuer la pression sur lescesparotégés

gestion sont mis en ceuvre

Appui au développement d’'activités génératriceseglenus

conjointement avec les

Mise en ceuvre des plans d’'aménagement et de gesticertée

populations

Suivi de la mise en ceuvre des plans d’aménagesheletgestion concertée

Sensibilisation et recueil des besoins des pouattoncernées

Sensibilisation et formation des acteurs sur laneaouvernance des aires protégées.




Volet Objectif spécifique Résultats Activités
B Accroitre la Connaissances scientifiques | Acquisition et interprétation de photo aérienneswnde d'identifier les aires d'intérét
Accroissement de représentation des sur la composition, la structure Etudes écologiques sur les formations forestidessmonts Togo et de Bassar en vue de
la représentation écosystemes

des écosystemes

afromontagnard
du Togo au sein
du systeme
national d'aires
protégées

afromontagnards du

national d'aires
protégées

Togo au sein du systém

et I'organisation des

e disponibles

Les écosystemes

écosystéemes afromontagnard

caractériser les aires d'intérét

P Etudes ethnobotaniques et éthnozoologiques sesf@Esces endémiques rares et ou menacées

Identification et développement de techniquesegedhnologies appropriées a la gestion des
écosystemes afromontagnards

afromontagnards vulnérables

du systéeme national d’aires
protégées du Togo
les plans d’'aménagement et d

sont qualifiés et classés au se

Elaboration avec les populations des dossiersidbfigation

Adoption des dossiers de qualification et recorsaaise des aires au sein du systeme national
rﬁi‘aires protégées

gestion de ces aires protégée
sont élaborés et mis en ceuvre

o Etablissement participatif des plans d’'aménagemiedé gestion des aires, et des plans
d'intégration territoriale intervillages en péripieé

. Mise en ceuvre des plans d'intégration territogal@ériphérie

conjointement avec les
populations périphériques

I Appui aux activités génératrices de revenus (plems de cure dents, élevage et poulets,
d'anlacande, d'escargot, d'abeilles etc.)

Reforestation a partir d'espéces de bois d'celfiray@ grandifoliola, Milicia excelsa, Khaya
senegalensis, Tectona grandis, Terminalia supefbghochyton scleroxyloetc.)

Appui au développement de I'écotourisme

Mise en place et appui au fonctionnement des tegae lutte contre les feux de brousse

Aménagements antiérosifs (diguettes, haies etc.).

Sensibilisation des populations et acteurs prsugda composition, les valeurs d'usages, le
patrimoine génétigue, liés aux écosystémes et corautés biologiques afromontagnards

Formation des agents forestiers, des biologistes enseignants, des commergants, des exploit

forestiers, des ethnomédecins, des agriculteusstlégeurs etc
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Volet

Objectif spécifique

Résultats

Activités

C

Accroissement de

la représentation

des écosystemey

de zones humide
du Togo au sein
du systéme
national d’aires
protégées

b
5

Accroitre la
représentation des
zones humides du Togq
au sein du systéme
national d'aires
protégées

Connaissances scientifiques s
la composition, la structure et

rInventaire des écosystémes aquatiques (zones és)mid

Inventaire participatif, avec les populations, dessources fauniques et floristiques de chaque
| écosysteme identifié

I'organisation des écosystéme

Cartographie des zones humides par télédétectamuisition et traitement des produits).

de zones humides disponibles

Caractérisation des pressions sur la base d’esgje@finoécologiques avec les populations sur
usages traditionnels

Les écosystemes de zones
humides vulnérables sont

Elaboration, avec les populations, des dossierpidgfication

Adoption des dossiers de qualification et recorsaaise des aires au sein du systeme national
d‘aires protégées

qualifiés et classés au sein d
systeme national d'aires
protégées du Togo

Le cas échéant, inscription des écosystemes aes humides du sud Togo sur la liste des site
RAMSAR

les plans d’'aménagement et dj

o Etablissement participatif des plans d’'aménagemied¢ gestion des aires, et des plans
d'intégration territoriale intervillages en péripiaé

gestion de ces aires protégée

Mise en ceuvre des plans d'intégration territorial

sont élaborés et mis en ceuvre

Sensibilisation, éducation et formation sur lesesp endémigues migratrices et menacées

conjointement avec les

Mise en place des écloseries autour des sitesrde ges tortues marines

populations périphériques

Renforcement des capacités des parties prenamtzscanservation des especes endémiques
menacées et/ou migratrices

Renforcement des capacités des populations enrmdtaternatives économiques (pisciculture,
héliciculture, écotourisme, apiculture, etc...)

Aménagement de pécheries durables sur les laaguatds

Restauration des écosystemes dégradés des mangt@lastations de palétuviers a des fins de

développement des produits halieutiques de boiswdeet de bois d'ceuvre
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Volet Objectif spécifique Résultats Activités

D Garantir la pérennité Les ayant droits, populations S‘ensik‘)illisqtion _des populations sur la nécessigrélerver les écosystémes en vue de conservdr leur
Conservation en des reliques locales et propriétaires foncierg diversité biologique . : . _
. )z N . L Sensibilisation et formation des acteurs de I'enma@nt technique opérant en milieu rufal,
milieu rural d ecosystemes naturels Son:[ impliqués f_’a”S une particuliérement du secteur agricole aux technigigesonservation et de mis en défens
en milieux rural et démarche active des Appui a l'identification de portions d'écosystémeaw@server au sein des terroirs villageois
urbain conservation des écosystemes

naturels situés sur leurs fonds| Formation des populations volontaires aux techrigleegestion et de protection des aires.

Appui au développement d'activités de valorisatiamattle de la biodiversité (génératrices
revenu) en vue de diminuer la pression sur lescesgarotégés

Insertion d’un statut de micro-réserves privéesdarsysteme national d'aires protégées.
Elaboration concertée d'un document de charte gmétiles droits et obligations de I'état et Pes
acteurs volontaires (populations ou privés) damgesdion des micro-réserves

Appui a la préparation et mise en ceuvre des plamsétiagement des écosystémes

Volet Objectif spécifique Résultats Activités
E. Aménagement Assurer la conservation d¢ . Identification des formations naturelles prioriesr
durable des la couverture forestiere du !_es f_o_rmatlons naturelles Recyclage du personnel forestier, formation des ON éa population en matiére de technique de
formations pays et contribuer a identifiées comme mis en défens et d’assistance a la régénératiomatiat

AR ; Yy P . . prioritaires sont préservéec Recyclage du personnel forestier, formation des ON@eda population en matiere de techniques
forestieres et I'amélioration du niveau d T agroforestiéres utilisant des espéces locales
savanicoles vie des populations rurale Recyclage du personnel forestier a la conduiteicylr des peuplements naturels utilisant [des
naturelles a travers la sécurisation méthodes minimisant les interventions
affectées a des |d’une production forestierg ontruei?iecis la mise en place de formules éprouvéemresterie villageoise du type groupemgnts
ObJeCtlf$ de soutenable. Organisation de brigades de lutte contre les feuxrdesse
prOdUCtlon_ et/ou Identification, délimitation et cartographie desies & aménager;
de protection Elaboration, mise en ceuvre et suivi des plans d’aggment

Les capacités de production Formation et recyclage des pépiniéristes villageois
et de réintroduction de Sensibilisation du public a la production du bois

matériel végétal autochtone Appui a la réalisation de plantations scolaires
sont améliorées
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[l - Programme d’appui & la conservation ex situ

Volet Objectif spécifique Résultats Activités
Assurer la conservation| Semences des espéces Végétar@:@fqrcement du centre national des semencesitwessen personnel, en logistiques et en
ex situ des espéces | rares, menacées ou endémiquetchniques : _ _
. . . . Repérage des portes graines de la flore togolaméwe phénologique
Appui a la rares, n]en_acees ou conservees et vulgarisees Récolte et conditionnement de semences
conservation ex| endeémiques Vulgarisation et commercialisation des semencegfiées
situ Especes rares, menacées et Identification et catalogue des espéces a conserver

endémiques conservées

Formation des conservateurs locaux

Renforcement de la gestion du parc forestier A de Tové (10 ha)

Création d'un jardin de botanique a I'Universitélaené (15 ha) a Kara (10 ha).

Création et renforcement des parcs zoologiques

Appui aux fermes d'élevage

IV - Programme d’appui a I'utilisation durable et au partage équitable des ressources issues de laddersité

Volet Objectif spécifique Résultats Activités
Mettre en place des Des mesures d’incitations | Elaboration et adoption de textes sur la garamtedioits d’accés et de propriétés équitables
systémes de productions  économiques favorables & ll\)/_lisde_ en plgce de systeme de certification et diétigge favorables a I'utilisation durable de la
2 : . iodiversité
Appui a economlquesf dwables’ I Utl_llS&}thh _dL,”able d'e la Promotion d’une politique d’accés aux marchés pousaporter des avantages spécifiques aux
I'utilisation et d'exploitation biodiversité adoptées couches sociales pauvres
durable et au rationnelle de la Adoption d’un systéme de taxes et redevances écplegi
biodiversité Développement d’une politique de redistribution éhle des avantages financiers et autres obt¢nus
partage de I'exploitation de la biodiversité
équitable des Des normes et des criteres | Développement d’'un systéme national d’évaluatiaiatdits environnementaux intégrant les
ressources d’évaluation de I'éco-efficacité prféoccupations relatives a la biodiv_ers_ité danqu@a;gc}eur d’'activités
issues de la sont disponibles Développement de normes d’exploitation de la biadité

biodiversité

Controdle et appui a 'amélioration des processugedechnologies industrielles en vue de les ren
propres

fire

Le secteur privé est informé et
partie prenante dans une
démarche d’amélioration de
I'éco-efficacité

Information du secteur privé sur le managementrengemental (ISO 14000 notamment)

Elaboration participative d’une charte nationalécd-label (cadre conventionnel non contraignan]
reconnaissance du management environnemental ttepréses par I'état)

t de

Evaluation des instances nationales de certifinatiostantes et/ou potentielles

~
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