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RESUMEN

El presente Reporte Nacional sobre Biodiversidad de México ha sido elaborado con el fin de
proporcionar informacién que permita dar una idea general sobre el estado actual de la
biodiversidad del pais, de los factores que inciden sobre su conservacion y su uso, asi como del
avance sobre la instrumentacion del Convenio sobre Diversidad Biol6gica en cumplimiento del
articulo 26 del Convenio y de las decisiones de la Conferencia de las Partes 11/7 y II1/9.

La importancia de contar con un mayor conocimiento sobre la biodiversidad en todos sus
componentes (ecosistemas, especies y genes), radica en la promocién de condiciones para definir
el rumbo que deberan seguir las acciones en favor de su conservacion y uso sostenible.

Una buena aproximacion sobre la diversidad de ecosistemas es la de considerar los tipos
de vegetacion; para México se distinguen potencialmente 10 tipos de vegetacion, las cuales se han
subdividido en 51 ecorregiones.

En relacion a la diversidad de especies, México ocupa los primeros lugares en el mundo,
razén por la cual ha llegado a ser considerado uno de los doce paises megadiversos. Para el caso
de los animales, destacan por su nimero de especies y de endemismos el grupo de los reptiles con
704 especies en total, de las que el 52% de ellas son endémicas y el de los anfibios con 174
especies y 60% endémicas; en relacion a las plantas se han descrito 26 000 faner6gamas.

Aunque los estudios sobre variabilidad genética se han realizado para un nimero pequefio
de especies silvestres, es de esperarse que muchas especies presentaran una considerable
variabilidad genética al considerar la heterogeneidad ambiental y la extension territorial.

México no ha sido ajeno a los esfuerzos por promover la conservacion de la biodiversidad;
a pesar de varias limitaciones, existen antecedentes suficientes que dejan clara la posicion del pais
por favorecerla en sus distintas areas de competencia. Los antecedentes mas relevantes se
relacionan con el marco legal, la capacidad institucional, la declaratoria de areas naturales
protegidas y, recientemente, la participacion sectorial.

También se ha reforzado el Marco Juridico (leyes, reglamentos y normas oficiales
mexicanas) en materia de medio ambiente y en especifico de recursos naturales. Actualmente
existen por lo menos 385 instrumentos juridicos aplicables a la diversidad bioldgica, a los que hace
falta dar mayor precision y definir una adecuada coordinacién entre ellos.

Hace mas de veinte afios que las instituciones del sector puiblico encargadas de atender los
asuntos del medio ambiente han recogido experiencias que les permiten atender los asuntos de su
competencia de manera integral, un avance importante lo constituye la existencia de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) desde 1992 y la creacién
en 1994 de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). A partir
de entonces, la CONABIO, 1a SEMARNAP, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE) comenzaron a figurar de manera importante
en el apoyo a la organizacién del conocimiento sobre la biodiversidad, del manejo de los recursos
naturales, de la conservacion, asi como del cumplimiento de las leyes a un nivel federal. A los
esfuerzos realizados por la federacion, se suman los correspondientes de los gobiernos estatales;
las 32 entidades federativas han promulgado su propia legislacién ambiental y han establecido sus
propias dependencias administrativas encargadas de atender a nivel estatal y municipal los asuntos
ambientales. Con el objeto de mejorar el desempefio y de fortalecer la capacidad de gestion



Situacion Actual sobre la Gestion, Manejo y Conservacién de la Diversidad Biol6gica de México

ambiental de los tres niveles de gobierno, la SEMARNAP desarrolla una Estrategia de
Descentralizacion de la Gestion Ambiental.

Junto con las acciones realizadas por los gobiernos federal, estatal y municipal, es
importante reconocer la participacion en los aspectos ambientales de los sectores académico,
privado y social, la cual ha incrementado notablemente en el dltimo decenio.

Con lo mencionado anteriormente, se considera que México se encuentra en un buen
momento para incorporar la participacion de la ciudadania en general a las acciones de la
conservacion dentro del contexto del desarrollo sostenible, muestra de ello es la ratificacion del
gobierno mexicano al Convenio sobre Diversidad Biol6gica (CDB) el 11 de marzo de 1993.
Dentro del trabajo que se ha realizado para instrumentar el CDB, resalta el de incluir a la
planificacion de las acciones sobre biodiversidad como parte del proceso. El diagndstico sobre la
situacion de la biodiversidad del pais estara contenido en lo que sera el Estudio de Pais intitulado
"Biodiversidad en México", el cual se encuentra en franco proceso de integracion y la fecha
estimada de terminacion es el mes de marzo del proximo afo. Los lineamientos y orientaciones
de la politica que los diferentes sectores del pais deberan adoptar para asegurar que los objetivos
del CDB se asimilen dentro de las acciones de cada uno, se plasmaran en la "Estrategia Mexicana
para la Conservacion y el Uso Sostenible de la Diversidad Biol6gica", la cual se encuentra en
elaboracién; es importante resaltar que en ésta se ha dado especial énfasis a la participacién de los
sectores que tienen que ver con el conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad, por lo
que esta Estrategia sera el resultado de un amplio proceso de consulta. Su avance se estima en un
60% y se calcula que su conclusion sera para el mes de marzo de 1998.

Adicionalmente, y a partir de la adhesion de México al CDB, se han reforzado varias
acciones para la conservacion de la biodiversidad y han servido de base para desarrollar otras en
este mismo sentido. Las acciones realizadas se agrupan en diversas lineas, dentro de las cuales
destacan las referentes a: la conservacion, la politica y gestion ambiental, la legislacion, la difusion
y la capacidad institucional.
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1. INTRODUCCION

México es uno de los cinco paises del globo mas ricos en biodiversidad, desde ecosistemas hasta
variedades genéticas. Asimismo, en su territorio subsisten etnias indigenas y comunidades campesinas
poseedoras de un rico acervo de conocimientos y practicas susceptibles de ser adoptadas o mejoradas para
combinar la produccién de satisfactores con la preservacion de la diversidad biologica. Las posibilidades
de aprovechamiento biotecnoldgico, desarrollo de mercados de plantas medicinales y ornamentales, de
ecoturismo y turismo cinegético asi como de conservacion en diverasas modalidades de areas protegidas
estan sustentadas también por unos sectores privado y gubernamental cada vez mas interesados, asi como
por cientificos y organizaciones no gubernamentales activas y participativas.

Sin embargo la posibilidad de conjuntar desarrollo con conservacién y aprovechamiento
diversificado y sustentable no se plante6 sino esporadicamente en la historia reciente de México. Es hasta
hace relativamente poco tiempo que el desarrollo y el medio ambiente comenzaron a tratarse como una
tematica cotidiana e integrada, en contraste con décadas en las que la bisqueda de soluciones en cada
campo de accidén marcharon de forma independiente y desinformada.

Durante la segunda mitad de este siglo en México se deforestaron enormes extensiones de selvas
matorrales y bosques, se extinguieron especies, se contaminaron cuencas y lagunas costeras y se
introdujeron especies agresivas e invasoras. La ganaderizacidn, la introduccion irrestricta de variedades
de granos mejorados y la falta de apoyos al sector forestal campesino contribuyeron en buena medida a
un cambio del uso del suelo que operd en contra de la biodiversidad de México.

Ante esta situacion, México unid la suya a las voces de alerta ante la pérdida de la biodiversidad
en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo (Cumbre de la Tierra), realizada
en Rio de Janeiro en 1992, para firmar el primer instrumento juridicamente vinculante a nivel internacional
que protege a los genes, especies y ecosistemas: El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CBD). El
Convenio entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993, 90 dias después de su ratificaciéon por 30 paises;
México lo ratificé el 11 de marzo de 1993 (Anexo 1) siendo el doceavo pais en hacerlo; a la fecha han
ratificado 169 paises. Los principales objetivos de este convenio son:

. Conservacion de la diversidad biologica

. Uso sostenible de los componentes de la diversidad biologica

. Participacion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos
genéticos.

En su articulo 26, el CDB establece que cada parte presentara informes sobre las medidas que haya
adoptado para la aplicacion de sus disposiciones y para lograr sus objetivos. En la Segunda Reunion de
la Conferencia de las Partes (CoP) del CDB, realizada en Jakarta, Indonesia en noviembre de 1995, se
adoptaron decisiones en las que se hace patente la necesidad de hacer operativo el CDB y se marc6 una
nueva fase con miras a instrumentar el CDB en cada pais. La Decision 11/17 especifica las condiciones
generales bajo las cuales cada pais deberé entregar su Reporte Nacional. En general, se ha definido que
los reportes nacionales deberan dar cuenta del progreso de un pais hacia la conservacidén de su
biodiversidad y su uso sostenible.

El presente documento constituye el primer reporte de México ante la Conferencia de las Partes
del CDB y debera ser enviado antes del 1° de enero de 1998 al Secretariado para que sea considerado en
la proxima reunidn de la CoP que tendra lugar en Bratislava, Slovakia en mayo de 1998. Este documento
representa el punto de partida para evaluar el avance de México en el sentido marcado por las
recomendaciones en el documento UNEP/CBD/SBSTTA/3/Inf.16. En este documento se presenta una
descripcién breve de la enorme riqueza bioldgica del pais, asi como de los principales elementos
institucionales y legales que permiten al pais asumir sus compromisos ante la CDB. No se detallan ni los
procesos destructivos ni sus causas. A este respecto se debe consultar el documento de Estudio de Pais y
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la Estrategia Nacional de Biodiversidad que México presentard a la CoP en un futuro cercano. Tampoco
se incluyen indicadores para medir el grado de avance en el cumplimiento de los compromisos, pero existe
un esfuerzo institucional en proceso que permitird en el corto plazo contar con instrumentos Utiles para los
subsecuentes reportes.

2. LA BIODIVERSIDAD DE MEXICO

Junto con 11 paises mas, México es reconocido como un pais megadiverso (megabiodiverso). El
calificativo de "megadiverso" obedece a que en conjunto estos 12 paises albergan entre el 60 y el 70% de
la diversidad bioldgica total del planeta (Figura 1) (Mittermeier y Goettsch, 1992).

E.U.A.
[ China
India o
México @ |
R.C.Congo
Colombia @ P g Indonesia
Ecuador @ . o
. @ Brasil L F
Peru Madagascar

@Australia

Fuente: Mittermeier y Goettsch, 1992

Figura 1. Paises megadiversos

México se ha visto favorecido con una particular variedad de ambientes y una evidente
diversificacion de especies debido principalmente a la convergencia de las regiones biogeograficas neartica
y neotropical, a su topografia, a su variedad de climas y a una compleja historia evolutiva.

En la actualidad resulta clara la importancia de conocer los componentes de la biodiversidad para
definir estrategias y planificar las acciones sobre su conservacion y uso sostenible. En este sentido, México
posee informacidn bioldgica de buena calidad, sobre todo en lo referente a la diversidad de ecosistemas,
al niimero de especies presentes en el pais y a su distribucion en el territorio. Sin embargo, existen grandes
lagunas en cuanto a diversidad genética.

2.1. Diversidad Ecosistemas



Primer Reporte Nacional a la Conferencia de las Partes del CBD 3

Aunque existen diferentes clasificaciones del medio natural de México, la mayoria toman los tipos de
vegetacién como primer criterio de clasificacion. La clasificacion general de tipos de vegetacion mas
utilizada por los cientificos del pais es la propuesta por Rzedowski (1978), con la que se distingue que la
mayor parte del territorio nacional (38%) se encuentra cubierto por matorral xerdfilo, seguido por los
bosques de coniferas y encino (19%) y el bosque tropical caducifolio (14 %) (Figura 2).
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Figura 2. Tipos potenciales de vegetacion segun Rzedowski (U878)/www.conabio.gob.mx).
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A nivel internacional y de acuerdo con el sistema de clasificacion jerarquico de Dinerstein ez al. (1995),
México es el pais con mayor diversidad ecoldgica de América Latina y el Caribe al estar presentes dentro
de sus limites politicos los 5 tipos de ecosistemas, 9 de los once tipos de hébitats y 51 de las 191
ecorregiones identificadas (Cuadro 1).

Adicionalmente y con apoyo tanto de la Comision de Cooperacion Ambiental (CCA) como de la
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), México ha finalizado
recientemente un ejercicio de regionalizacion ecoldgica y biogeografica del cual se deriva un sistema con
19 provincias biogeograficas y 51 ecorregiones. Este sistema result6 del consenso entre el enfoque
biogeografico y el de ecorregiones propuesto por WWF (por sus siglas en inglés), con el fin de contar con
un sistema estdndar de regiones naturales de utilidad practica para la planificaciéon y la definicion de
politicas de apoyo para la conservacion.

Cuadro 1. Comparacion de la riqueza de ecosistemas, hébitats y eco-regiones entre varios paises de América
Latina (Fuente: Dinerstein et al., 1995)

Nivel Pais
Tipos de ecosistemas Meéxico Brasil Colombia Chile Argentina Costa Rica
(5/5) (5/5) (4/5) @3/5) 3/5) (3/5)
Tipos de habitats Meéxico Brasil Argentina Colombia Chile Costa Rica
(9/11) (8/11) (6/11) (6/11) (4/11) 4/11)
Eco-regiones Meéxico Brasil Colombia Argentina Chile Costa Rica
(51/191) (34/191) (29/191) (19/191) (12/191) (8/191)

2.2. Riqueza de Especies

De acuerdo con Mittermeier y Goettsch (1992), México ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de
reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas; en general, en el pais se encuentra
representado el 10% de la diversidad terrestre del planeta (Cuadro 2).

Ademaés, se distingue por su elevado porcentaje de endemismos; mas de 900 especies de
vertebrados son endémicas a México, destacan los anfibios con el 60% y los reptiles con el 52% (Flores
y Geréz, 1995); se registran més de 1,200 especies faner6gamas endémicas, de las cuales se distinguen
a las cactaceas con el 79%, a las agavaceas con el 67% Yy a las nolinaceas con el 65% (Arias, 1993; Garcia
y Galvan, 1995; Rzedowski, 1996) (Cuadro 3).

Cuadro 2. Paises con mayor diversidad de especies de vertebrados y plantas (Mittermeier y Goettsch, 1992)

Grupo taxonémico Pais y nimero estimado de especies
Plantas Brasil Colombia China México Australia
55,000 45,000 30,000 26,000 25,000
Anfibios Brasil Colombia Ecuador México Indonesia
516 407 358 282 270
Reptiles México Australia Indonesia Brasil India
707 597 529 462 433
Mamiferos Indonesia México Brasil China Zaire
519 439 421 410 409
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Cuadro 3. Riqueza de especies y endemismos en México para grupos seleccionados

Grupo taxonémico Nuimero de especies estimadas para México
Total %" Endémicas Po**

Briofitas 2,000 10 > 180 9
Pteridofitas 1,000 11 >190 19
Pinos 48 48 21 44
Agaviceas 217 75 146 67
Noliniceas 49 89 32 65
Cactaceas 900 45 715 79
Moluscos marinos 4,100 8 >920 22
Araneidos 2,506 7 1,759 70
Decédpodos 1,410 14 >908 7
Himendpteros 2,625 8 194

Lepidopteros 2,610 8 200

Coledpteros 7,988 5 >2,087 26
Dipteros 769 9 131 17
Peces de agua dulce 506 6 163 32
Anfibios 290 7 174 60
Reptiles 704 11 368 52
Aves 1,054 12 111 11
Mamiferos 491 12 142 29

*Porcentaje del total de especies del mundo que se encuentran en México
**Porcentaje en relacion al total de especies mexicanas por grupo

2.3. Diversidad Genética

La variabilidad genética de especies silvestres mexicanas es muy poco conocida. EI nimero de especies
estudiadas es muy pequefio, sobre todo si consideramos la enorme diversidad de especies que alberga
nuestro territorio.

Sin embargo, dada la gran extension territorial y heterogeneidad ambiental de nuestro pais, no es
de extrafiar que muchas de las especies presenten una considerable variabilidad genética, como en el caso
de la bacteria Rhizobium leguminosarum que vive asociada a las raices de plantas leguminosas que presenta
una heterocigosis promedio por individuo (H) de 0.691 y una proporcion de genes con mas de un alelo o
polimorfismo (P) de 1 (Pifiero, Martinez y Selander, 1988). Sin embargo, también existen especies muy
importantes, como Lachandonia schismatica que tiene una muy baja variabilidad (H = Oy P = 0) (Coello,
Escalante y Soberdn, 1993), por lo que merecen un cuidado particular. Algunas especies con utilidad
potencial directa para el hombre, como las especies silvestres de maiz (género Zea) y de ayocote
(Phaseolus coccineus), muestran una considerable variacion, pero se encuentran amenazadas debido a los
ritmos actuales de deterioro de los ecosistemas naturales (Cuadro 4).

Adicionalmente, México es considerado como uno de los centros mas importantes de
domesticacion de plantas con alrededor de 180 géneros de plantas domesticados. L.a mayoria de las plantas
domesticadas tienen uso alimenticio y muchas otras un uso diverso como el ornamental, el textil y como
utensilios (Hernandez-Xolocotzi, 1993).
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Cuadro 4. Especies silvestres de cultivares mexicanos en las cuales se han realizado estudios sobre variacion genética.

Especie Nombre Comiin Area de Estudio Importancia No. de genes Variacion Genética (a)
(Referencia) ensayados (a)
1. Phaseolus coccineus (b) Ayocote Tlalpan (DF) y Huitzilac |Econdmica 7 Alta segtin los autores; H = 0.187 y 0.271
(Escalante, Coello, Eguiarte y (Morelos) (alimento) y cultural
Pifiero, 1994)
2. Zea diploperennis (c) Teosinte perenne |Sierra de Manantlan Econdmica potencial 21 H =0.183, P = 0.62 (d)
ll(Doebley v Goodman, 1984) (Jalisco) (alimento)
3. Z. mays subesp. Teosinte Suroeste de México (400- |Econdmica potencial 21 H =0.233, P = 0.67 (d)
arviglumis var. parviglumis 1700 msnm) (alimento)
(Doebley y Goodman, 1984)
4. Z. m. subesp. mexicana Teosinte Zonas altas (1800-2500 Econdmica potencial 21 H =0.231, P = 0.62 (d)
Raza Chalco msnm) y dridas (alimento)
(Doebley y Goodman, 1984)
5. Z. m. m. Raza Mesa Teosinte Zonas altas (1800-2500 Econdmica potencial 21 H = 0.215, P = 0.50 (e)
Central msnm) y dridas (alimento)
(Doebley y Goodman, 1984)
6. Z. m. m. Raza Nabogame |Teosinte Zonas altas (1800-2500 Econdmica potencial 21 H =10.182, P = 0.57 (d)
(Doebley y Goodman, 1984) msnm) y dridas (alimento)
7. Zea perennis Teosinte Jalisco, México Econdmica potencial Especie tetraploide y, por lo tanto, no comparable

(Doebley y Goodman, 1984)

(alimento)

directamente con poblaciones diploides, sin embargo
muestra variabilidad sustancial.

(a) El método empleado en todos los estudios fue el de la electroforesis en gel de almidén de enzimas metabdlicas. P = Porcentaje del total de los genes estudiados en los que se encontré més de
un alelo. H = Heterocigosis promedio por individuo (ésta toma valores de cero cuando ninguno de los genes estudiados muestra variacién, de uno cuando todos los genes tienen un nimero muy
grande de alelos y cada uno de estos se encuentra en la misma frecuencia en la poblacion).
(b) Se presentan los datos de las dos poblaciones silvestres de la subespecie P. c. formosus.

(c) Se estudiaron 56 poblaciones de las ocho especies, variedades y razas de Teosinte.

(d) EI valor de P fue estimado a partir de la figura 4 de Doebley ef al. (1984).
(e) El estudio de estas dos especies incluye pocas poblaciones de E.U. (3 de 12).
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3. ANTECEDENTES SOBRE LA CONSERV,ACI(')N DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN MEXICO

3.1 Marco Legal

En el contexto general, el marco juridico esta integrado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de donde se desprenden las leyes, estatutos y cddigos. En este sentido, existen 9 codigos, 2
estatutos y 204 leyes (de las cuales se implican directamente 16 en materia de recursos naturales) y 1
Cédigo Penal.

La legislacion mexicana en materia de recursos naturales, se fundamenta en el Articulo 27
constitucional, el cual indica en su parrafo tres que "la Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, ...".

En México se han hecho serios intentos de legislacién en materia ambiental. Evidencia de esto y
un paso importante en la materia fue la elaboracion e instrumentacion de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) en el afio de 1988, la cual se vio favorecida por la
instrumentacion previa de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y de la Ley de Caza. Es importante
resaltar que con base en una Consulta Nacional sobre Legislacidon Ambiental, realizada en 1995 con los
diversos sectores de la sociedad, la LGEEPA estuvo sujeta a reformas, adiciones y derogaciones, las cuales
fueron publicadas oficialmente en diciembre del afio de 1996.

De forma complementaria y a manera de hacer operativo el marco legal, a la fecha se han
elaborado, emitido y puesto en marcha 87 Normas Oficiales Mexicanas (NOM), de las cuales mas del 50%
atienden aspectos sobre el control de la contaminacion del agua; el 31% tienen que ver con la
contaminacién atmosférica (como la emisién de contaminantes, su medicién, y la calidad de los
combustibles) y s6lo poco menos del 5% tratan aspectos relacionados con la conservacion de los recursos
naturales (Figura 3).

Recursos naturales

0,
Residuos Ruido 5%

peligrosos 5%
9%

Agua
50%

Atmosfera

31%

Figura 3. Normas oficiales mexicanas en materia de medio ambiente.

Los principales problemas de México para llevar a cabo acciones de conservacion en materia de
medio ambiente, y en especifico sobre recursos naturales, no se deben a la falta de leyes, reglamentos y
normas, sino a la falta de precisién y coordinacion de éstas. Algunos instrumentos juridicos no llegan a
ser aplicables debido a que ya son obsoletos, se sobreponen o son tan generales que no llegan a tener clara
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aplicacidn en los casos especificos reales; aunado a esto se encuentra la discrecionalidad que se le confiere
a la autoridad para su interpretacion o aplicacion. Lo anterior resulta en la falta de observancia de estas
medidas por parte de la poblacién, ya sea por ignorancia o por la poca importancia que a ésto se asume.
Para subsanar esta situacidon, se ha enfatizado en la importancia de fomentar el conocimiento de la
legislacion con un carécter prioritario.

3.2. Capacidad Institucional Gubernamental

Las organizaciones ambientales publicas mexicanas tienen mas de veinte afios de experiencia y han
transitado por tres etapas. Después de los antecedentes de proteccion vinculada a la salud y a la sanidad
publica:

Se reconoce la primera etapa durante la década de los afios 70 y se refiere a la institucionalizacion
del combate a la contaminacion y la proteccidn de la salud humana; la proteccion de la biodiversidad se
reducia a reglamentar el uso de los bosques mediante la creacion de parques nacionales, la regulacion de
la actividad cinegética y la proteccidn de algunas especies notables.

La segunda etapa, reconocida durante los afios 80, se caracterizO por sentar las bases
institucionales de la administracién ambiental con la creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE) y por vincular los aspectos ambientales con las politicas sectoriales (se incluy6 en el
Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988). En esta etapa se multiplicaron las instituciones publicas y se
establecieron las bases legislativas para atender los asuntos ambientales.

La tercera etapa inicié en 1992 con la reorganizacion institucional, mediante la creaciéon de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y de dos de sus 6rganos desconcentrados: el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) con caracter normativo y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) encargada de vigilar el cumplimiento de la ley.

En el mismo afio se cre6 la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) (Anexo 3) y en 1994 se cred la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), esta Gltima constituye un sélo organismo de gobierno que concentra las acciones de
conservacion, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, por lo que su formacién representa
un avance significativo de organizacidn institucional. La SEMARNAP, ha trabajado desde entonces en la
integracion de las areas administrativas que la conforman y en dar coherencia a la organizacién de la
institucién para cumplir con las atribuciones que le fueron marcadas en la Ley Organica de la
Administracién Puablica Federal (Anexo 2).

En lo que respecta al nivel estatal, son 32 las entidades federativas que han promulgado su propia
legislacion ambiental y establecido una entidad local encargada de la administracion de sus propia
legislacion y normatividad. Los estados y municipios, o las autoridades subestatales, cuentan con facultades
para expedir y aplicar reglamentos ambientales. Destaca su trabajo en cuanto a la constitucion de sus
propios sistemas de areas naturales protegidas.

En particular, resulta importante resaltar que la CONABIO es una Comisién intersecretarial
constituida con la finalidad de coordinar las actividades de investigacion relacionadas con el uso sustentable
y la preservacion de las especies. El objetivo principal de esta Dependencia es promover y fomentar la
exploracion, el estudio, la proteccién y la utilizacion de los recursos biolégicos para conservar los
ecosistemas del pais y generar criterios para su manejo sostenible.

La mision de la SEMARNAP consiste fundamentalmente en promover una transicion al desarrollo
sostenible; es decir, a un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del ambiente
que facilite el desarrollo actual y futuro de los mexicanos; que permita una mejor calidad de vida para
todos; que propicie la superacion de la pobreza y contribuya a una economia que mantenga sus capacidades
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productivas, basada en procesos y tecnologias que no degraden los recursos naturales ni la calidad del
ambiente. A través del INE, la SEMARNAP maneja el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
y los Programas de Manejo de Vida Silvestre. La PROFEPA se encarga de hacer cumplir las leyes en la
materia y en particular de dar vigilancia a las actividades forestal y pesquera.

A través del Instituto Nacional de Ecologia, la SEMARNAP crea y maneja el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas (SINAP) y los Programas de Manejo de Vida Silvrestre. La PROFEPA se
encarga del cumplimiento de las leyes en la materia, asi como de la vigilancia forestal y pesquera.

Atun cuando México ha comenzado ha transitar con paso firme hacia un desarrollo sostenible de
sus recursos, un aspecto que ha generado problemas en la administracién de los recursos naturales, es el
alto grado de centralizacién de los poderes y acciones del gobierno federal. Esto ha traido como
consecuencia el poco desarrollo de las estructuras y capacidades de gestidon de las entidades federales y
municipales. Para tal efecto, se han emprendido nuevas politicas entre las que destacan los Programas de
Descentralizacion de las diferentes Secretarias de Estado. Por lo tanto, la SEMARNAP ha emprendido una
Estrategia de Descentralizacion de la Gestion Ambiental, la cual estd condicionada “a la voluntad y
capacidad real de las autoridades o de grupos sociales de asumir funciones vinculadas con el transito a un
desarrollo sustentable”.

3.2.1. Capacidad de Vigilancia

Con el objetivo principal de reforzar el cumplimiento de la ley y la normatividad vigente en materia de
proteccion y conservaciéon del medio ambiente, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) ha establecido el "Servicio Nacional de Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales", que cuenta con un cuerpo de inspeccion y vigilancia para combatir ilicitos, y el
"Sistema Nacional de Atencion a la Denuncia Popular", el cual recibi en el afio de 1995 3,495 denuncias
a nivel nacional, de las cuales 1,213 se atendieron en las oficinas centrales y 2,282 en las delegaciones
estatales de 1a PROFEPA. Del total, el 56.2 % fueron totalmente atendidas y el resto estan en tramite. Por
tipo de recurso natural afectado, se recibieron 1,035 denuncias sobre aire (30%), 1 018 de agua (29%),
595 de suelo (17%), 479 de la flora (14%) y 368 de fauna (10%). Asimismo, durante 1995 la PROFEPA
implement6 el Programa de Actualizacion de Denuncias con el fin de abatir el rezago existente de 1992
a 1994, el cual consistia en 1,990 denuncias en tramite, concluyéndose la atencién de 1,525 denuncias
(76.6%) y quedan 465 pendientes, mismas que se reportan en proceso de resolucion.

3.2.2. Recursos Informativos

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) es el organismo encargado de
generar, integrar, procesar y difundir la informacién sobre el medio fisico y los recursos naturales, asi
como de poblacién y de actividades tanto econdmicas como productivas. El INEGI tiene a su cargo la
generacion de las estadisticas basicas (censos nacionales de poblacidn, censos econdmicos y agropecuarios,
encuestas, etc.) y las estadisticas derivadas (Sistema de Cuentas Nacionales). De esta manera, el INEGI
produce anualmente las cuentas nacionales y las cuentas ecoldgicas. Ademas, a partir de 1990, se creé el
Sistema Nacional de Informacién Geografica (SNIG) que permite transformar toda la informacién nacional
geografica en formato digital y georreferenciada. Las bases de este sistema son las imdgenes de satélite,
fotografias aéreas y mapas. Los productos son la creacion e integracion de bases de datos, la cartografia
bésica y tematica.
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El INEGI, junto con la SEMARNAP y el INE tienen como prioridad el disefio de indicadores de
desarrollo sostenible. Para enfrentar la creciente demanda de informacion ambiental, México ha adaptado
marcos metodologicos desarrollados por las Naciones Unidas y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) para elaborar indicadores ambientales con base en el modelo Presion -
Estado - Respuesta.

La Subsecretaria de Recursos Naturales de la SEMARNAP es la responsable de elaborar el
Inventario Forestal Periddico y la Subsecretaria de Pesca del Atlas Nacional Pesquero, con informacion
sobre 311 especies.

Por su parte, la CONABIO obtiene de los sectores gubernamental y privado la aportacion
financiera y material a un fideicomiso de donde se canalizan los recursos a proyectos especificos mediante
la celebracion de convenios. Con los resultados de dichos proyectos junto con informacién obtenida de
diversas "redes" y de otras fuentes, la CONABIO esta desarrollando el Sistema Nacional de Informacién
en Biodiversidad (SNIB) con el fin de integrar numerosas fuentes en un solo sistema; la base de datos que
sustentara el SNIB incluye la distribucidn de ecosistemas, especies y variedades, informacidn geografica
y directorios de asociaciones de productores, empresarios, organizaciones no gubernamentales y
especialistas. Igualmente, la CONABIO promovi6 la creacion de la Red Mexicana de Informacién sobre
Biodiversidad (REMIB) con la finalidad de interconectar bancos de datos botanicos, zooldgicos y de otros
organismos existentes en el pais; dicha red quedd constituida formalmente el 14 de noviembre de 1993 y
su consolidacion tiene implicaciones amplias en beneficio tanto de la investigacidn cientifica como de
nuestra capacidad como nacidn para enfrentar los retos del aprovechamiento, monitoreo y conservacion
de nuestra riqueza bioldgica. Al mismo tiempo, la CONABIO cuenta con un area que atiende cualquier
solicitud de informacidn requerida por el publico en general; los principales servicios que ofrece se
relacionan con consultas a las bases de datos, asesorias, colaboraciones, emision de reportes, conferencias
e informacion cartografica (Figura 4). También cuenta con el apoyo de un Centro de Documentacion que
maneja informacion presentada en libros, revistas, mapas, directorios, internet € informacidon digital (cd
rom).

Privado
26%

Publico
22%

Académico
41%

11%

334 servicios atendidos

Figura 4. Servicios atendidos por la CONABIO de mayo de
1996 a septiembre de 1997 por sectores.
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Asimismo, la CONABIO cuenta con un boletin de difusion llamado "Biodiversitas", el cual maneja
articulos de divulgacion actualizados y con opinion cientifica; trata temas sobre el valor y uso de los
recursos naturales, la situacidn de especies en peligro y sobre el estado actual de los ecosistemas; presenta
resumenes de libros relacionados con el conocimiento de la biodiversidad, se produce bimestralmente con
un tiraje de 2,000 ejemplares y lleva 3 afios ininterrumpidos de publicarse. Adicionalmente, la CONABIO
cuenta también con una pagina en Internet (hftp://www.conabio.gob.mx) en la que se proporciona
informacién sobre la CONABIO, sobre la biodiversidad de México y sobre temas afines a través de textos,
imigenes y consultas a las bases de datos.

Con la intencién de intercambiar informacién a nivel nacional e internacional, la CONABIO,
designada como punto focal del Mecanismo de Facilitacion del CDB (Clearing House Mechanism, CHM)
se encarga de difundir a través de Internet, informacidn general sobre la biodiversidad de México y los
avances sobre los documentos de planificacion correspondientes al Estudio de Pais, Estrategia Nacional
y Plan de Accidn sobre Biodiversidad, ademas de utilizar bases de datos en linea entre otras cosas. Asi
mismo, a través de CONABIO, México estd por definir en el corto plazo su participacion en la Red
Norteamericana de Informacion sobre Biodiversidad (NABIN por sus siglas en inglés) y con la Comisién
de Cooperacidon Ambiental (CCAD) en su Sistema Mesoamericano de Informacién sobre Biodiversidad
con el fin de incrementar la colaboracidn entre usuarios y las fuentes de datos sobre biodiversidad de tal
modo que se mejore el flujo y el acceso a la informacion a nivel regional (NABIN, 1997).

3.3. Participacion Sectorial

La participacion en aspectos ambientales del sector privado, de las organizaciones no gubernamentales,
de los grupos académicos y del sector social ha crecido considerablemente en el presente decenio.

El sector privado ha incorporado consideraciones ambientales a su actividad por razones de tipo
ético y por el notable incremento en la regulacion y supervision ambiental que llevan a cabo los 3 niveles
de gobierno. Incluso, diversas empresas han creado sus comisiones internas de ecologia y
progresivamente, en los afios recientes, se ha ampliado el nimero de ellas que posee certificacion ISO en
la serie 14000.

La primera organizacién no gubernamental en materia ambiental y de caracter formal en México
aparecidé en el afio de 1952 bajo la denominacién de Instituto Mexicano de Recursos Naturales
Renovables, A.C. (http://www.imernar.orq.mx). Le siguid la creaciéon en 1981 de PRONATURA, A. C.
con un papel relevante hasta nuestros dias en la mision de conservar la diversidad bioldgica del pais.
Posteriormente, la cantidad de ONG’s creci6 rapidamente en pocos afios. De esta manera, el Directorio
Verde, publicado en 1992 por el INE, que fue la primera compilacion de las ONG existentes, incluy6 a
mas de 600 en materia de medio ambiente.

En el afio de 1994, se publicd el Directorio Azul con informacion de las instituciones que contaban
con programas de capacitacion y entrenamiento en materia de medio ambiente y recursos naturales. Este
directorio incluia a mas de 430 diferentes cursos y carreras impartidas por diversas organizaciones.

La casi totalidad de los Estados de la Republica cuentan dentro de sus instituciones de educacion
superior y de investigacion con dependencias institucionales dedicadas especificamente al medio ambiente.
La gran mayoria de los 79 centros e institutos, realizan investigacidn sobre la biodiversidad nacional.
Algunos de ellos cuentan con varias décadas de experiencia en el campo, mientras que otros son de
reciente creacion.

Actualmente, las instituciones de educacion superior han aceptado el gran reto de participar en el
disefio y la aplicacion de una politica que atienda de manera paralela los requerimientos de un sector
productivo en proceso de cambio muy acelerado y las necesidades sociales urgentes.
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En el pais existen mas de 50 Escuelas de Biologia, algunas con maestrias y doctorados en
Ecologia, 170 colecciones institucionales y herbarios e importantes colecciones ex sifu. México cuenta
ademas con un s6lido, aunque incipiente, cuerpo de especialistas en biodiversidad.

Existen casos reconocidos de organizacion social que reflejan el esfuerzo por detener el deterioro
ambiental del pais dentro del esquema de conciliacién de uso y conservacion de los recursos naturales. Uno
de ellos data desde 1988 mediante la formacion de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras
(CNOQC) 1la cual impulsa el uso de formas no destructivas ni contaminantes de produccion de café, para
lograr el mejoramiento de su calidad y el desarrollo de opciones de financiamiento. La CNOC esta
integrada por 125 organizaciones de campesinos y agrupan a mas de 75,000 pequefios productores de café
de siete estados de la Republica (hstp://www.laneta.apc.org/cnoc/) (CNOC, 1996).

Otro ejemplo lo constituye la organizacion de los niicleos agrarios para participar activamente en
el proceso productivo forestal del pais a través de la adopcion de la vision de la foresteria comunal como
una estrategia de conservacion y manejo de bosques y selvas. Este caso madurd en 1993 con la creacién
de la Asociacién Civil denominada Union Nacional de Organizaciones de Foresteria Comunal (UNOFOC),
la cual integra las experiencias de niicleos agrarios de diversa identidad cultural: mestizos de diferentes
regiones del pais y mas de dieciocho pueblos indigenas, que suman ya 34 organizaciones localizadas en
11 estados de la Repiblica y el Distrito Federal. En conjunto, estas organizaciones abarcan el 40% de la
superficie forestal bajo manejo en el pais y han producido un volumen maderable del 43% del total
nacional (UNOFOC, 1997).

Una forma ntil para asegurar una participacion coordinada entre sectores involucrados con la
conservacion y el uso de recursos naturales la constituyen los Consejos. En el marco del Programa
Nacional Hidraulico (1995-2000) y del Proyecto de Modernizaciéon de Manejo de Agua, se establecié en
1995 el Consejo de Cuenca como un organismo de coordinacién y concertacion entre la Comisién Nacional
del Agua (CNA), los diferentes niveles de gobierno y los diversos usuarios para garantizar el
abastecimiento actual y futuro y el saneamiento de la cuencas, crear reservas en caso de emergencia y
concertar los recursos econdmicos necesarios para la ejecucion de tales acciones. En ese mismo afio se
firmo6 el Acuerdo de Coordinacion para establecer el Consejo de Cuenca del Valle de México entre el
Gobierno Federal y los Gobiernos del Distrito Federal y de los Estados de Hidalgo, México, Puebla y
Tlaxcala.

La creacion del Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable en 1995 como un
organismo plural y multisectorial refuerza la voluntad de propiciar la participacion de ciudadanos, grupos
sociales, organismos no gubernamentales, instituciones académicas, empresariales, cientificas y
profesionales en la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, sin que ello implique obstaculizar el
progreso econdémico.

En el afio de 1996, por acuerdo del gobierno mexicano, se estableci6 el Consejo Nacional para las
Areas Naturales Protegidas (CONANP) como 6rgano asesor del propio gobierno en materia de Areas
Naturales Protegidas (ANP). Para aquellas ANP que cuentan con comunidades indigenas significativas
dentro de su poligonal y con el fin de complementar el Programa de ANP, se estableci6 la condicién de
elaborar adicionalmente un Programa de Desarrollo para Pueblos Indigenas (PDPI). Cinco de las diez ANP
financiadas por GEF se tomaron como base y son las que actualmente cuentan con sus PDPI: Montes
Azules en Chiapas; Mariposa Monarca en los estados de Michoacidn y de México; Manantlan, en los
estados de Jalisco y de Colima; Calakmul en el estado de Campeche y las Islas del Golfo (Tiburdn) en el
Golfo de California.
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3.4. Recursos Fiscales y Gastos Actuales

El presupuesto fiscal anual destinado en por el gobierno federal a la conservacién fue de 8 millones de
pesos en 1996'; esta cifra resulta comparativamente pequefia si tomamos en cuenta que las necesidades
presupuestales adecuadas para un Area Natural Protegida (ANP) ascienden a 13 millones anuales, con lo
que el presupuesto actual equivale a destinar 82 centavos a cada hectarea protegida en el pais. Por lo
anterior, se hace evidente la atencion de los problemas més urgentes de conservacion requiere de una
ampliacion significativa de este monto.

En particular, los recursos fiscales destinados a las ANP durante los afios de 1992-1994 sirvieron
fundamentalmente para realizar estudios de diagndstico en diversas areas con el fin de conocer las
condiciones naturales y la perturbacién de cada una de ellas, el reporte que se tiene al respecto es el
siguiente:

o En 1992 se contrataron 5 estudios con un costo de $ 250,000.00 pesos.
. En 1993 fueron 56 estudios con un costo de $ 2'627,390.00 pesos.
° En 1994 fueron 83 estudios por $ 6'667,000.00 pesos.

A partir de 1995 se registrd un incremento del recurso fiscal para la operacion de ANP y se han
destinado desde entonces 3'492,800.00 de pesos anualmente. La cantidad para 1996 y 1997 se incrementd
con 11'700,000.00 y 23'400,000.00 pesos, respectivamente, a través de una asignacidn adicional por
programas diversos.

En el afio de 1992 se establecié el Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
(FMCN), con el objetivo principal de apoyar y fortalecer la capacidad de organizaciones no
gubernamentales mexicanas por medio del financiamiento, a mediano y largo plazo, para actividades de
conservacion de la biodiversidad y la bisqueda de alternativas de uso sostenible. En 1994, el FMCN contd
con el aporte de $20 millones de ddlares por parte de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los
Estados Unidos de América y con un compromiso por $10 millones de délares por parte del gobierno
mexicano. Los intereses generados por un plan de inversion estan siendo usados para financiar proyectos.
La meta del FMCN para los siguientes afios es la de recaudar hasta $100 millones en cinco afios. Un
resultado importante, basado en un estudio encomendado al CONANP y en la consulta que hiciera a
diversos especialistas en asuntos de la biodiversidad, es la reestructuracion administrativa de los fondos
de GEF para favorecer a las ANP mediante la aprobacién para que el FMCN se responsabilice y opere
directamente un donativo promovido a través de un Acuerdo de donacion entre el INE-Banco Mundial-
FMCN. Esta reestructuracion requirié de la creacién del Fondo para las Areas Naturales Protegidas
(FANP) dentro del FMCN para administrar y hacer llegar directamente los diversos montos a las diez ANP
GEF. El 5 de junio del presente afio se firmo el acuerdo para que a partir del 1° de enero de 1998, sea el
FMCN (a través de FANP) quien opere los fondos del GEF y quien, conjuntamente con el INE, busque
la forma para que tanto este capital como sus intereses rindan a través de mecanismos financieros
productivos y busque la forma de aumentar el nimero donadores tanto nacionales como internacionales.

Por su parte la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, cuya
Secretaria Técnica estd a cargo de la SEMARNAP, ha sido denominada a nivel federal como Institucion
encargada de dar seguimiento y cumplir con las acciones derivadas del Convenio Sobre Diversidad
Biologica. Los aspectos desarrollados por la CONABIO corresponden a la elaboracion del Estudio del

tactualmente, $1.00 dolar americano equivale a $8.30 pesos mexicanos.
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Pais, la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el presente reporte. Adicionalmente la CONABIO realiza
acciones para el apoyo de proyectos prioritarios de donde se deriva la informacién que requiere la
Comisidn para cumplir sus funciones. Estos proyectos son financiados por un Fideicomiso Fondo para la
Biodiversidad. Los proyectos financiados son en materia de conocimiento y uso de la biodiversidad,
generacidn y establecimiento de modelos de uso sostenible y fortalecimiento de infraestructura basica fisica
y humana de las principales instituciones académicas y de investigacion del pais. Resultado de lo anterior,
se han apoyado 282 proyectos en materia de conocimiento, 43 para difusion, 24 en cuanto a uso y 23 en
diversos tdpicos relativos con la conservacion y manejo sostenible de la biodiversidad. El monto asignado
para desarrollo de proyectos en el presente afio es de $16'000,000.00 de pesos.

Por otro lado, en lo que se refiere a crédito externo México fue favorecido por un donativo del
Fondo Global Ambiental (GEF, por sus siglas en inglés Global Environmental Facility) para desarrollar
el proyecto de Conservacion de la Biodiversidad. Con este donativo se ha buscado fortalecer la capacidad
de gestion del INE en la conservacion de los recursos en las Areas Naturales Protegidas. Con los recursos
de este donativo gestionado por el Fondo Mexicana para la Conservacion de la Naturaleza, se cubren
necesidades primarias de operacion y manejo en 10 Areas Naturales Protegidas por la federacion, a fin de
lograr que éstas sean autofinanciables para asegurar la proteccién, conservacion y desarrollo sostenible,
mediante el fomento de proyectos de desarrollo regional.

Adicionalmente, México firmoé el Acuerdo de Préstamo con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento para el Programa Ambiental Frontera Norte el 10 de junio de 1994, en el cual
se contempla bajo el Subcomponente Biodiversidad y Areas Ecolégicas la operaciéon y administracién de
cuatro areas naturales protegidas en la franja fronteriza del norte del pais, estudios para el establecimiento
de nuevas areas, estudios sobre especies con estatus de proteccidn y capacitacidon de personal. El monto
asignado al subcomponente es de 12 millones de ddlares, 50% de los cuales proceden del crédito y 50%
son recursos fiscales. Los recursos autorizados en 1996 fueron por un monto de $ 5°564,105.00 pesos para
establecer las administraciones en cuatro areas naturales protegidas, dotarlas de infraestructura, equipo y
materiales basicos para realizar las actividades de proteccion de dichas areas, y realizacion de talleres y
cursos de capacitacion.

3.5. Conservacion in situ

Actualmente, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define los
criterios para el establecimiento de Areas Naturales Protegidas (ANP) e integra la idea de proteger la
diversidad bioldgica en su entorno espacial al considerar la continuidad e interrelacidon de los procesos
evolutivos y ecoldgicos, asi como los aspectos sociales y administrativos relacionados.

Actualmente, la LGEEPA establece 6 categorias de areas naturales protegidas de competencia
federal: Reserva de la Biosfera, Parque Nacional, Monumento Natural, Area de Proteccion de Recursos
Naturales, Area de Proteccion de Flora y Fauna y Santuario. Por su interés regional o local, las dos
categorias conferidas a estados y municipios son: Parques y Reservas Estatales y las Zonas de Preservacion
Ecologica de los Centros de Poblacion.

Las areas naturales protegidas de interés para la Federacién suman 157 y cubren una superficie
total aproximada de 21'241,536 Ha (Figura 5 y Cuadro 5). Estas areas estin a cargo del INE
(http://www.ine.gob.mx) a través de la Unidad Coordinadora de Areas Naturales Protegidas, la cual tiene
la funcién de administrarlas y operarlas. En la reciente modificacion de la LGEEPA se reconoce el papel
del sector privado y campesino en destinar areas a la conservacion y se dan los elementos legales para
hacerlo.

Las areas naturales protegidas a nivel estatal suman un total de 172; la superficie protegida a este
nivel es de aproximadamente 1°825,865.4 Ha, repartidas en 21 entidades federativas (Cuadro 6). Si
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consideramos la superficie protegida por la Federacion y la protegida por los Estados, México protege una
superficie de 23'067,401.4 Ha, lo que representa el 11.7% del territorio nacional.

Adicionalmente, hay que considerar que desde 1990 México protege todas las playas y una franja
maritima de cinco millas niuticas donde se registra el arribo y anidacién de especies de tortuga marina.

Cuadro 5. Categorias de manejo y nlimero de areas naturales protegidas por el gobierno federal.

Categoria Areas
Numero Superficie* %0**
Reserva de la Biosfera 21 8'115,728 38.2
Parque Nacional 61 1'386,746 6.5
Monumento Natural 3 13,023 0.06
Area de Proteccién de Recursos Naturales 51 9'427,379 44.4
Area de Proteccién de Flora y Fauna Q% 1'660,499 7.8
Santuario -- -- --
Pendientes de recategorizacion 12 638,161 3
Total 157 21'241,536 100

* La superficie corresponde a la establecida por los decretos correspondientes, sin distinguir entre superficie terrestre y acudtica.
** Porcentaje en relacion al total de la superficie protegida.
*#% Este nimero incluye a las Zonas Protectoras Forestales y Reservas Forestales

Cuadro 6. Nimero y superficie de areas naturales protegidas por las entidades federativas

Estado No. de areas* Superficie (Ha)
Baja California Sur 2 473
Campeche 382,396.17
Chiapas 78 9,993
Distrito Federal 7 5,308.9
Guerrero 3,701
Hidalgo 1 134
México 25 302,109.54
Jalisco 2 45,692
Michoacan 8 689
Morelos 4 31,894
Nayarit 1 30,440
Puebla 9 631,580.3
Querétaro 1 3.8
Quintana Roo 5 1,605
San Luis Potos{ 3 75,233
Sinaloa 1 sin dato
Tabasco 1 101
Tamaulipas 3 168,238
Tlaxcala 1 43
Veracruz 13 11,536.9
Yucatdn 5 124,754

Total 172 1'825,865.4

*Las categorias estatales incluidas son las de Parque Estatal, Zona Sujeta a Conservacion Ecoldgica, Parque Urbano y Areas de Proteccion.
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3.6. Uso Sostenible de la Vida Silvestre

Una estrategia completa para la biodiversidad en México incluye la utilizacion racional de los recursos
bioldgicos. El Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion Productiva en el Sector
Rural, manejado por el INE (http://www.ine.gob.mx), reconoce este punto. Su objetivo primordial es el
de conservar la biodiversidad y aprovechar las oportunidades de diversificaciéon econdmica para el sector
rural; destacan como objetivos particulares el establecer incentivos para la iniciativa privada que
favorezcan su conservacionsu de manera compatible con el aprovechamiento sostenible, promover y
facilitar la conservacion de grandes extensiones de habitat con la consecuente contribucién a mantener los
patrones y procesos naturales de los ecosistemas, y fortalecer el marco juridico en materia de
aprovechamiento de vida silvestre.

Dentro de este Programa se ha creado la figura denominada Unidad para Conservacion, Manejo
y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre (UMAS), la cual constituye el instrumento
fundamental para promover esquemas alternativos de produccién compatibles con la conservacion, asi
como ser la via de aprovechamiento de actividades productivas alternativas a las convencionales, con lo
cual se reforzard el ingreso para las comunidades rurales.

Su instrumentacién se ha apoyado en la organizacién de productores y campesinos para la creacién
de ranchos cinegéticos, criaderos intensivos y otros similares. En la actualidad mas de 4'000,000 de Ha
del territorio nacional estan dedicadas a este tipo de actividades.
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Figura 5. Distribucion de las principales Areas Naturales Protegidas de interés para la federacion en México ( http://www.ine.gob.mx y
//'www. conabio.gob.mx)
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4. ACCIONES NACIONALES DE VINCULACION E INST’RUMENTACI(')N DEL
CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

4.1. El Convenio sobre Diversidad Biologica
4.1.1. Estudio de Pais

Para dar cumplimiento a los mandatos del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB), México dirige
esfuerzos y prepara recursos para cumplir cabalmente con los compromisos asumidos. El Gobierno
Mexicano designd a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) como
el punto focal para atender lo relativo al CDB, la cual a su vez encarg a la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) atender la elaboracion del Estudio de Pais, de la
Estrategia Nacional y del Plan de Accion Nacional sobre Biodiversidad.

En el contexto de las recomendaciones del CDB, un Estudio de Pais (EP) permitira determinar los
costos, beneficios y necesidades atin no resueltas para poner en marcha acciones de conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad; proporcionara igualmente informacién de base para dar seguimiento del
progreso del pais en su lucha contra la pérdida de la biodiversidad. En este sentido, la CONABIO ha
dirigido esfuerzos en la elaboracion del Estudio de Pais denominado “Biodiversidad en México” cuyos
objetivos son:

. Actualizar la informacién sobre la situacion de la biodiversidad y de los recursos
biologicos en México.

. Constituir una base para determinar las prioridades nacionales en materia de conservacion
de la biodiversidad.

. Proporcionar criterios para la elaboracion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad.

] Ser uno de los mecanismos mediante el cual se pueda evaluar la eficacia del Plan de

Accion Nacional.

Con base en los lineamientos elaborados por la UNEP (UNEP/ Bio.Div./ Guidelines/ CS/ Rev.2/
1993) para la realizacion de los Estudios de Pais y ajustandolos a la situacidon de México, se establecieron
siete elementos relevantes de diagnostico para conformar el EP: El pais, Biodiversidad (niveles de
ecosistema, de especie y genético), Uso, Valoraciéon, Amenazas, Conservacién y Capacidad institucional.
La informacion correspondiente a "El pais" y a la de "Biodiversidad" se tomaron como ejes articuladores
alrededor de los cuales se desarrollan los temas restantes. Estos elementos constituyen siete capitulos cuyo
avance es significativo (Figura 6). En el primer capitulo se resefia el contexto fisico y socioecondmico que
enmarca la problemaética de la biodiversidad. Las causas que hacen de México un pais de alta diversidad
bioldgica se explican en el capitulo segundo que, incluye también, un amplio recuento del conocimiento
de la biodiversidad en México en sus tres niveles fundamentales de expresion: genes, especies y
ecosistemas. El tercer capitulo esta dedicado a analizar el uso que se hace de la biodiversidad en México.
En el capitulo cuatro se hace una compilacién y un esfuerzo por analizar la informacion relacionada con
la valoracién de la biodiversidad del pais. Las principales causas que amenazan la permanencia de la
riqueza bioldgica del pais, son descritas en el capitulo cinco. El sexto capitulo esta dedicado a describir
los esfuerzos de conservacion in situ y ex situ que realiza México; analiza la situacion de las areas
naturales protegidas y la legislacion en torno a la proteccién de especies. En el capitulo siete se menciona
la capacidad institucional actual con que cuenta México para atender las demandas de conservacién y uso
de la biodiversidad. Como conclusion, se presentara un apartado con algunos elementos relevantes para
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la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica detectados a lo largo de este trabajo y que
alimentaran en su momento la Estrategia Nacional para la Biodiversidad en México.

A lo largo del trabajo se encuentran también estudios de caso, que son pequefios ejemplos de
situaciones relacionadas con el contenido de cada capitulo. Actualmente el EP se encuentra en proceso de
integracion y se contard con una version preliminar para su validacién en las dependencias directamente
involucradas en el mes de diciembre y se espera contar con la version final para difusion en marzo de
1998.
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Figura 6. Porcentaje de avance por capitulo (noviembre de 1997)

4.1.2. Estrategia Nacional sobre Biodiversidad

En relacibn a la elaboracion de la Estrategia Mexicana para la Conservacion y Uso Sostenible de
la Diversidad Biologica, la CONABIO establecié un Grupo de Trabajo encargado de la coordinacion y
organizaciOn necesarias para la elaboracion de la Estrategia. Asimismo, establecié un Equipo Planificador
compuesto por representantes de la empresa privada, cientificos, grupos conservacionistas, académicos
y organizaciones campesinas e indigenas, con la mision de asesorar al Grupo de Trabajo. La planificacion
de la Estrategia Mexicana para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Biologica inicié desde
finales del afio de 1996 y operativamente se inicié su elaboracion a partir de 1997. Desde el inicio, se ha
mantenido la base de que esta Estrategia sera resultado de un amplio proceso de participacién y consulta
con los sectores que tienen que ver con el conocimiento, conservacion y uso de la biodiversidad. Dado que
la Estrategia debe ser un documento en donde se establezcan los grandes lineamientos y orientaciones de
la politica que los diferentes sectores del pais deben adoptar en el mediano y largo plazos, y que permita
asegurar que los tres objetivos de la Convencion se asimilen en las acciones de cada sector, una parte clave
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del proceso de elaboracidn son las consultas sectoriales consideradas a través de tres mecanismos

principales:

reuniones o talleres sectoriales (con representantes de diferentes instituciones o

agrupaciones)

encuestas (distribuidas y difundidas ampliamente a través de todas aquellas instituciones

y agrupaciones relacionadas con el tema)

entrevistas y consultas puntuales (para profundizar y puntualizar algunos temas

especificos).

Con los resultados que se tengan de las reuniones, entrevistas y encuestas, se espera que surjan
las propuestas de cada sector para que alimenten lo que serd la Estrategia Mexicana, sobre todo en lo que
se refiere a la identificacidon de oportunidades, remocion de obstaculos y establecimiento de incentivos,
lineamientos y politicas (Figura 7). A la fecha se han realizado 5 talleres de consulta y el avance que se
registra en la integracion del documento es de un 40% (Figura 8). Es importante resaltar que la elaboracion
de la Estrategia se realiza con apoyo financiero del Global Environment Facility (GEF) a partir de abril
del presente afio.
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Figura 7. Proceso considerado para la elaboracién de la Estrategia Mexicana para la
Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica.

Posterior a la primeras acciones de seguimiento y evaluacin de la Estrategia, se iniciara el proceso
de elaboracion del Plan de Accidn sobre la diversidad bioldgica de México.
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Figura 8. Porcentaje de Avance en la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad por actividad general.

4.2. Lineas de Accion

Diversas han sido las acciones emprendidas para la conservacion de la diversidad bioldgica, las cuales se
han ido reforzando e incrementando paulatinamente de acuerdo con la situacion econdmica y social del
pais. Todos los sectores del pais estan involucrados de manera directa o indirecta en la realizacion de
diversas lineas de accidn, mismas que se identifican en las siguientes vertientes:

Politica y Gestion
Conservacion
Legislacion

Capacidad Institucional
Difusién

En todos los casos hay que destacar que la participacidn del sector social, de las organizaciones
no gubernamentales y del sector privado ha sido muy importante; su participacion se ha incrementado de
manera significativa, debido sobre todo al interés mostrado y a la necesidad de que cada una de las
acciones sea transformada en resultados especificos.

Cabe hacer mencion que algunas de estas acciones se han venido realizando sistematicamente ain
antes de la creacidon y adhesion de México al Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB); con el tiempo
se han reforzado y han servido de base para el desarrollo de otras lineas. También es pertinente mencionar
que posterior a la adhesion de México al CDB, éste ha servido como catalizador para la ejecucion de
nuevas lineas.

Las principales acciones relacionas con la conservacion y el uso de la biodiversidad, realizadas por
el gobierno de México y que ademas contribuyen con la instrumentacién del CDB son las que se describen
en el Cuadro 7.
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Lineas de accioén en torno a la biodiversidad de México

Politica y Gestion

Conservacion

Legislacion

Difusion

Capacidad institucional

1. Programas sectoriales:
Programa de Medio Ambiente
1995 - 2000

Programa de Pesca 'y
Acuacultura

Programa Forestal y de Suelo
Programa Hidraulico

2. Programas Estatales de
Medio Ambiente

3. Programas especificos
Programa de Areas Naturales
Protegidas de México 1995 -
2000

Programa de Conservacion de la
Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural
1997 - 2000

Programa Nacional de
Inspeccion y Vigilancia

4. Pais parte de los siguientes
Convenios internacionales:
Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (CDB)

Convencion sobre el Comercio
Internacional de especies
amenazadas de flora y fauna
silvestres (CITES)
Convencion sobre Humedales de
Importancia Internacional
(Ramsar)

1. Identificacion de regiones
prioritarias para la conservacion

2. Identificacion de dreas
prioritarias en la zona costera y
marina

3. Conservacion de especies
marinas:

Programa Nacional de
Investigacion y Conservacion de
Mamiferos Marinos

Programa Nacional para el
Aprovechamiento del Atiin y de
Proteccion de Delfines
Programa Nacional de Proteccion
y Conservacion de Tortuga
Marina

Programa de Conservacion de la
Vaquita y la Totoaba

4. Conservacion in situ:
Decretos federales de areas
naturales protegidas (ANP)
Decretos estatales de ANP
Programas de manejo de ANP

1. Leyes Federales:

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA)

Ley Federal de Variedades
Vegetales

Propuesta de Ley de Acceso a
Recursos Genéticos

2. Leyes Estatales de Ecologia

3. Normas Oficiales Mexicanas:
Especies y subespecies de flora y
fauna silvestres, terrestres y
acudticas en peligro de extincion,
raras, amenazadas y sujetas a
proteccion especial

Colecta cientifica

1. Estadisticas del Medio
Ambiente

2. Informes bianuales de la
Situacion General en Materia de
Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente

3. Documentos especificos:
Recuento de la Diversidad
Bioldgica de México

Estudio de Pais "Biodiversidad
en México"

Estrategia Mexicana para la
Conservacion y Uso Sostenible
de la Diversidad Bioldgica

4. Pdginas en Internet:
CONABIO
SEMARNAP

INE

PROFEPA

1. Creacion y consolidacion de
las siguientes Dependencias:
Instituto Nacional de Ecologia
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente
Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad

Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca

2. Creacion de Dependencias
encargadas de Asuntos del
Medio Ambiente en los
Gobiernos de las Entidades
Federativas

3. Creacion del Consejo
Nacional de Areas Naturales
Protegidas

4. Fideicomiso Nacional para
las Areas Naturales Protegidas
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4.2.1. Politica y Gestion

El Plan Nacional de Desarrollo es el documento rector de la politica nacional del gobierno federal, el cual
incluye un apartado dedicado a la politica ambiental en relacion con el desarrollo sostenible. Por eso, para
atender los requerimientos del Plan, se han elaborado cuatro programas con el objeto de atender los
asuntos relacionados con el sector de medio ambiente; en ellos se incluyen los lineamientos y acciones que
deben emprenderse para lograr esquemas regulatorios hacia un uso sostenible. Estos programas son:

Programa de Medio Ambiente 1995-2000
Programa de Pesca y Acuacultura
Programa Forestal y de Suelo

Programa Hidraulico

En términos generales y en relacidn con la biodiversidad, dichos programas incluyen las estrategias
e instrumentos de politica de la autoridad federal y la sociedad relativas al uso y conservacion de los
recursos naturales en materia de areas naturales protegidas, diversificacion productiva, revalorizacion de
la vida silvestre en areas rurales, la proteccion de las areas costeras, el desarrollo regional y ordenamiento
ecoldgico. Por otra parte y de acuerdo con la legislacion nacional, los gobiernos de los estados también
han elaborado sus respectivos programas de medio ambiente, en donde de manera similar establecen los
lineamientos y estrategias.

Cada uno de los Programas Sectoriales, dan origen a diversos programas especificos relativos a
la investigacion y mecanismo de evaluacion. De estos Programas Especificos destacan, por su relacién con
la diversidad bioldgica, el Programa de Areas Naturales Protegidas de México 1995-2000, el Programa
de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacién Productiva en el Sector Rural 1997-2000 y el
Programa Nacional de Inspeccion y Vigilancia.

Como complemento al Convenio sobre Diversidad Bioldgica, México es miembro de otras
Convenciones Internacionales relacionadas con la Biodiversidad. Tal es el caso de la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) sobre la que
México firmé su adhesion Convencidn en el afio de 1991 (http.//www.conabio.gob.mx). La Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por medio del Instituto Nacional de Ecologia, es la
autoridad cientifica y administrativa encargada (http.://www.ine.gob.mx). Varias han sido la acciones
emprendidas en este marco, destacan la capacitacion y el fortalecimiento institucional para la vigilancia
y control de las exportaciones e importaciones de flora y fauna.

En este mismo contexto, México es parte de la Convencion sobre Humedales de Importancia
Internacional (Ramsar 1971) desde el afio de 1985 y ha inscrito a la fecha cuatro humedales ante la
Convencion, uno en el afio de su adhesion y los tres restantes en 1994. Como parte de las acciones para
el cumplimiento de esta Convencidn, México prepara la elaboracidon de un Programa Nacional de Zonas
Humedas, el cual estara ligado con las estrategias y objetivos del Programa Nacional de Biodiversidad.

4.2.2. Conservacion

Acorde con los objetivos del CDB y en especifico con su Articulo 8, se ha reforzado el Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas con acciones encaminadas principalmente a la revision y recategorizacion
de las areas actualmente decretadas, elaboracion de los programas de manejo de cada area y la
identificacion de sitios prioritarios para futuras declaratorias. Como ya se menciond, resultado de estas
acciones, existen 157 areas naturales protegidas de interés para el gobierno federal con una superficie
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aproximada de 21'241,536 Ha (10.8% del territorio nacional) (Cuadro 5). De manera complementaria,
los gobiernos estatales también han decretado 172 areas naturales protegidas a nivel estatal, lo cual incluye
una superficie de 1’825,865.4 Ha y representa aproximadamente el 1% del territorio nacional (Cuadro 6).
Con lo anterior podemos decir que el total de superficie decretada tanto a nivel federal como estatal es de
23'067,401.4 Ha (11.7% del territorio nacional).

Por su parte los gobiernos estatales, con base en sus respectivos programas de medio ambiente y
su legislacion, han desarrollado sus respectivos programas (sistemas) estatales de areas naturales
protegidas, asi como la integracién de areas de importancia. Tal es el caso de los estados de México,
Sonora, Chiapas y Guanajuato, entre otros.

En lo que se refiere a la operacién y manejo de algunas areas naturales protegidas, los sectores
académico, social y privado juegan un papel importante. Se han concesionado algunos parques nacionales
a instituciones nacionalmente reconocidas del sector académico; se reconoce la creciente participacion del
sector social (sobre todo las comunidades locales) en la planificaciéon de manejo de las areas; y para el caso
del sector privado se reconoce su apoyo financiero para la operacion de algunas areas naturales protegidas.

Dentro de los esfuerzos de planificacion para la conservacion resalta el referente a la identificacion
de Regiones Prioritarias para la Conservacion en México, junto con otros similares, realizados con el fin
primordial de apoyar la toma de decisiones. Con la colaboracién de expertos en diferentes disciplinas
(bioldgica, ecosistémica, biogeografica y taxondémica), la CONABIO identific6 155 Regiones Prioritarias
para la Conservacion en México. Estas areas se identificaron con base en su importancia bioldgica, su
situacion de amenaza o por presentar oportunidades de conservacion para ser consideradas en un esquema
de planificacién nacional. Dichas regiones abarcan una superficie de 40'715,183 Ha aproximadamente,
lo cual representa un 20.69% de la superficie del territorio Nacional (Figura 9). Cabe mencionar que
algunas de éstas regiones incluyen ecosistemas acuaticos (agua dulce y marina), sin embargo se requieren
de resultados mas especificos sobre éstos, por lo que este proceso de identificacion de regiones prioritarias
se complementard y se realizard en el afio de 1998 un ejercicio similar para determinar Regiones
Prioritarias Marinas y Costeras. No obstante lo anterior, se hace necesario continuar con este esfuerzo
hacia una definicion de prioridades a nivel regional y de acciones mas especificas a nivel local.

Los resultados de un trabajo adicional, derivado del Programa de Areas de Importancia para la
Conservacion de las Aves en México (AICAS) promovido por Consejo Internacional para la Proteccion
de las Aves, Seccion México (CIPAMEX) y la Comision de Cooperacion Ambiental de Norteamérica
(CCA) con base en criterios aportados por BirdLife International, son los relacionados a la identificacion
de 190 areas que destacan por su importancia para el mantenimiento a largo plazo de las poblaciones de
aves que ocurren de manera natural en ellas, sobre todo de todas las especies de aves reconocidas en
peligro de extincién, amenazadas y vulnerables. Dichas areas presentan una muy buena correspondencia
(70% aproximadamente) con las Regiones Prioritarias para la Conservacion (Figura 10).

Igualmente, las regiones prioritarias para la conservacion en México muestran una buena
correspondencia con las areas naturales protegidas (Figura 11).

Como parte de las acciones puntuales de conservacion, el Instituto Nacional de Ecologia desarrolla
algunas especificas en materia de especies silvestres, tal es el caso de El Programa Nacional de
Investigacion y Conservacion de Mamiferos Marinos, el cual pretende realizar estudios para asesorar en
la toma de decisiones en la materia y vincular los esfuerzos de investigacién entre las diferentes
instituciones de investigacion en México. El Programa Nacional para el Aprovechamiento del Atin y
Proteccion de Delfines, desarrolla acciones para el monitoreo de barcos atuneros y desarrollo tecnoldgico
para evitar la captura incidental de delfines debido a la pesca del atlin; por su parte el Programa Nacional
de Conservacion de Tortugas Marinas, tiene como objetivo principal desarrollar estrategias para la
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conservacion de estos quelonios, en tanto que el Programa de Conservacion de la Vaquita y la Totoaba,
especies endémicas de nuestro pais que se encuentran en serio riesgo de extincidn.
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Figura 9. Regiones prioritarias para la Conservacion en México
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Figura 10. Correspondencia de las areas de importancia para la conservacion de las aves con las regiones prioritarias para la conservacion en México

(http.://www. conabio.gob.mx).
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Figura 11. Correspondencia de las areas naturales protegidas con las regiones prioritarias para la conservacién en México.
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4.2.3. Legislacion

Como se menciond anteriormente, el marco juridico en materia de recursos naturales de México esta
basado en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este articulo dio
pauta a la elaboracion e instrumentacion de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en el afio de 1988, que ha sentado las bases para disefiar mecanismos de control y conservacion
de los recursos biologicos, que van desde otras Leyes complementarias hasta Reglamentos y Normas que
han hecho operativo el marco legal en materia de medio ambiente.

De acuerdo con el trabajo realizado por Székely (1994), actualmente existen 385 instrumentos
juridicos aplicables a la diversidad bioldgica, de los cuales 265 son de caracter federal y 120 de caracter
estatal. Cabe mencionar que la mayoria de estos instrumentos lo conforman las declaratorias de areas
naturales protegidas y vedas de especies con aprovechamiento pesquero.

En el aflo de 1996 se realizaron las reformas, adiciones y derogaciones de la LGEEPA, con el
objeto de reforzar y perfeccionar lo establecido en la misma. Estas acciones fueron producto de las
recomendaciones e inquietudes de diversos sectores del pais vertidos durante una consulta de caracter
nacional. Cabe resaltar las reformas realizadas al Titulo Segundo, el cual se ampli6 hacia la base de la
biodiversidad e incluye capitulos en materia de Areas Naturales Protegidas, de Zonas de Restauracion, de
Flora y Fauna Silvestres; las realizadas al Titulo Tercero lo enfocan hacia el Aprovechamiento y
Desarrollo Sustentable e incluye los capitulos de aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos, de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo y sus recursos y de la exploracion y
explotacion de los recursos no renovables en el equilibrio ecolgico. Con esto se da mayor énfasis al
aprovechamiento racional de los recursos naturales y se procura compatibilizar el desarrollo con la
conservacion de los mismos.

Al considerar que el CDB reconoce la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos sin
imponer restricciones a los propios objetivos de cada pais y con el fin de reforzar el marco legal, en
México se registra un avance en esta materiael que se ha reflejado en un resultado concreto: la Ley de
Variedades Vegetales, aprobada desde el 3 de octubre de 1996. Se suma la realizacién de una consulta para
producir una iniciativa de ley en materia de acceso a los recursos genéticos.

La promulgacion de la Ley Federal de Variedades Vegetales se reconoce como un esfuerzo
importante y fue aprobada para proteger los derechos de los obtentores de variedades de plantas; regula
el proceso de obtentacidon de una variedad vegetal a partir de material de propagacion que se somete a
mejoramiento genético y se estabiliza genéticamente, entonces una variedad se protege en el sentido
marcado por esta ley cuando es: nueva, distinta, estable y homogénea. La aplicacion e interpretacion de
esta ley estd a cargo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR).

La iniciativa de Ley de Acceso a los Recursos Genéticos tiene la intencidn de regular el acceso a
los recursos genéticos agricolas, forestales, silvestres y marinos que posee la nacion. La consulta y los
trabajos preliminares los realiza la SEMARNAP, a través de la CONABIO, en conjunto con el Senado de
la Republica. Con lo anterior se da cumplimiento al articulo 15 del CDB.

Adicionalmente, existen y se estidn desarrollando nuevas propuestas de Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) con el fin de hacer més operativas y reforzar las Leyes y Reglamentos dentro de sus
diferentes materias. En particular, se elabora la propuesta de una nueva NOM para regular la colecta
cientifica en el territorio nacional y se estin llevando a cabo modificaciones a la NOM que enlista las
especies legalmente protegidas en México (NOM-059-ECOL-1994). Por el momento, esta dltima NOM
ubica especies de flora y fauna silvestres, terrestres y acuéticas en distintas categorias de riesgo (raras,
endémicas, amenazadas, en peligro de extincidén y sujetas a proteccion especial) y establece las
especificaciones para disminuir efectos adversos sobre las mismas. Entre otras especies, el niimero de
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vertebrados registrados en todas las categorias de esta NOM es de 1,420. Aunque son herramientas con
principios diferentes, la comparacién de estos datos con cifras internacionales registradas por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (IUCN, por sus siglas en
inglés) y por la Convencion Internacional para el Comercio de Especies Amenazadas (CITES por sus siglas
en inglés), hace evidente que el registro nacional cuenta con un mayor detalle, ya que de acuerdo con la
IUCN sdlo 229 especies de vertebrados mexicanos se encuentran en peligro, mientras que en CITES s6lo
118 especies mexicanas se incluyen en sus apéndices (Figura 12).
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Figura 12. Vertebrados enlistados en alguna categoria de riesgo por NOM-059-ECOL-
1994, TUCN y CITES

4.2.4. Difusion

Una de las tareas mas importantes en el contexto de conservacion de la biodiversidad es fomentar la
conciencia de la sociedad en su conjunto sobre la importancia de este proceso. En este sentido, es que se
han instrumentado diversas lineas de accion hacia los diferentes sectores para hacer accesible la
informacidn necesaria que permita desarrollar adecuadamente dicho proceso.

Una de las formas ha sido el desarrollo de Estadisticas del Medio Ambiente, éstas se publican y
actualizan de manera periddica y son el resultado de un esfuerzo por compendiar estadisticas basicas e
indicadores relacionados con el medio ambiente, con el fin de considerarlas en la toma de decisiones y en
las politicas de desarrollo. Complementariamente, la SEMARNAP publica bianualmente el “Informe de
la Situacién General en Materia de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente” que da cuenta de los
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resultados de la politica ecoldgica y aporta los elementos para conocer €l estado del medio ambiente en el
pais, incluidos los aspectos de biodiversidad.

Considerando las recomendaciones del propio Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y en
especifico lo establecido en su Articulo 6, se han realizado las gestiones necesarias para que México cuente
con los documentos basicos de planificacidon de acciones en favor de la conservacion y uso sostenible de
su biodiversidad. Estan en elaboracion el Estudio de Pais (Biodiversidad en México) y la Estrategia
Nacional de Biodiversidad (Estrategia Mexicana para la Conservacion y Uso Sostenible de la Diversidad
Bioldgica). De manera complementaria, se ha elaborado un documento que contiene la informacion relativa
a los recursos bioldgicos del pais (Recuento de la Biodiversidad de México) y en un futuro proéximo se
emprendera la tarea de elaborar el Plan de Accion Nacional sobre Biodiversidad. Es importante hacer
mencion que la elaboracion tanto el Estudio de Pais como la Estrategia han sido financiados por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

Adicionalmente y en cumplimiento de los mandatos establecidos en el inciso 3 del articulo 18 del
CDB, México ha establecido un Mecanismo de Facilitacién (Clearing House Mechanism, CHM) por medio
de la Pagina de Internet de la CONABIO (http://www.conabio.gob.mx), 1a que busca promover y facilitar
la cooperacidn técnica y permite el intercambio de informacién (metadatos) sobre la situacion actual de la
diversidad bioldgica, en particular sobre su conservacion y uso. Actualmente, el total acumulado de
accesos registrados para esta pagina es de 217,523 (Figura 13) y la seccion mas consultada es la de
Biodiversidad con cerca del 48% de accesos registrados (Figura 14).
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Figural3. Estadisticas de Acceso a la P4gina de Internet de la CONABIO.

De manera complementaria a la informacién por via Internet, CONABIO atiende solicitudes por
medios convencionales (visitas, oficios, 1lamadas telefénicas, FAX, etc.) presentando en ambos casos
tendencias de crecimiento acumulado similares (Figura 15).
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Otras instancias tales como la SEMARNAP, la PROFEPA vy el INE también han desarrollado sus
respectivas paginas de internet, con informacién relativa al medio ambiente y la biodiversidad
(http://www.semarnap.gob.mx., www.semarnap.gob.mx/profepa y www.ine.gob.mx, respectivamente).
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Figura 14. Porcentaje de accesos por seccion a la pagina de Internet de CONABIO

El desarrollo de multimedia y discos compactos constituyen otra forma de utilizar la tecnologia moderna
con el fin de lograr un mayor alcance en la difusion del conocimiento y de las acciones que sobre
biodiversidad se realizan.
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Ratificacion de México al
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Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
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Acuerdo de Creacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad



