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Los diferentes paises de la region en lu actualidad han desarrolludo el proceso de constitucion de redes nacionales de

informacion para promover y facilitar la cooperacion técnica en materia de biodiversidad. Una de las proyecciones del

Sistema es actual como un centra divilgacién de la informacicn sobre la femdtica a los niveles locales y regional hacia la

sociedad civil. El sistema ademds pretende crear y fortalecer los mecanismos de intercambio de informacion entre las

organizaciones generadoras, administradoras y usuarios. Este esfuerzo ha sido posible por el apoyo y coordinacion de la

Direccion de Biodiversidad, Bosques y Uso de la Tierra de lu Direccidn Ambiental del Sistema de Integracion
Centroamericana, DA-CCAD/SICA.

macenamiento y utilizacion de los datos, supliendo las ne-
cesidades de investigadores y publico en general.

Las potcncialidades genéricas de estas tecnologias pueden
ser enumeradas asi:

Agilizan el acceso a informacion bésica, a la comuni-
cacién y a publicaciones evitando o reduciendo cstuer-
zos innecesarios y duplicidad. La ciencia bioldgica
puede verse favorecida por la interacci6n entre cienti-
ficos y técnicos, gracias a las comunicaciones electrod-
nicas y a la accesibilidad de los recursos tecnelogicos.
Tal potencial facilita el intercambio y la cooperacion
entre bidlogos e informdticos, estimulando la concer-
tacién de esfuerzos. Ejemplo de ello podria ser el uso
de factores ambientales como covariables para el and-
lisis estadistico, la mejora en los estudios de factores
biolégicos, la implementacidn de planes de muesireo y
la recopilacién y extrapolacidn de datos obtenidos.

Incentivan y apoyan ka investigacion, facilitando conocer,
ubicar y ver trabajos realizados y datos ya obtenidos.

Permiten generar y almacenar datos validos, dtiles, de ficil
acceso v andlisis. Esto contribuye a la obtencidn de sefiala-
mientos precisos, comparativos e integrables, ayudando a la
solucién de problemas al poderlos dimensionar y analizar.

D. PROPUESTAS

Desarrollar una base de datos de la biodiversidad de
El Salvador, sobre los organismos o especies presen-
tes, publicaciones, colecciones, proyectos en ejecu-
cién, investigadores, inventarios y monitoreos, diskri-
bucién, propiedades, usos, v otros puntos bisicos para
la investigacién, conservacidn, manejo y aprovecha-
miento sostenible de la biodiversidad, Asi mismo hard
factible iniciar labores mds complejas, como el disefio
e implementacién de modelos para el analisis am-
biental en dreas naturales y biodiversidad. Por tanto
debe considerarse el establecimiento de un Centro Fa-
cilitador de Informacién sobre Biodiversidad (CFIB).

Desarrollar un sistema o red de comunicacidn, para la
consulta y el andlisis de datos, que puedan ser almacena-
dos en las computadoras individuales de organismos par-
ticipantes y ademds posibilite puentes entre investigado-
res de bases de datos y especialistas en manejo y obten-
cién de datos a nivel nacional, regional e internacional.

Capacitar a técnicos de computo del CFIB (o futuro
CFIB), en aspectos biologicos, estrategias de recopi-
lacién, manejo, analisis, administracion de datos y su
intercambio con otros organismos, y a bidlogos en as-
pectos de bases de datos, estadisticas espaciales, S1G,
Sensores remotos, GPS, ¢ Internet.
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El principio de Ia

biotecnologia la convieNg
en un valioso instrumento
para reproducir y exportar
cantidades masivas de
especies alimenticias
forestales y ornamentalcs,
entrc otras, sin afectar las

poblaciones naturales.
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A. INTRODUCCION

La biotecnologia ha sido practicada por milenios, Bisica-
mente consiste en la utilizacidn de organismos vivos, partes
de estos o sustancias derivadas, en procesos de produccion
al servicio de la humanidad'. Lo vemos cn El Salvador en
la produceion de pan, cerveza y mejoramiento animal y ve-
getal entre otras actividades, En la mayoria de los casos no
requierc de equipos altamente sofisticados, y en el caso de
mejoramicnto de plantas cultivadas y animales domésticos
se lleva a cabo, igual que en cl pasado por medio de la se-
lecei6n visual de los individuos que mejor manifiestan las
caraclerfsticas deseadas, para utilizarlos como padres de la
siguiente generacion. Esta labor es propia tanto de un cam-
pesine como de un téenico especialista. Es asi como se han
producido en El Satvador, nuevas variedades de frijol,

maiz, frutales, ganado lechero y tantas otras.

En la actualidad, y como complemento de Jas actividades
descritas anteriormente, la biotecnologia utiliza laborato-
rins para desarrollar nuevas variedades. como patrones de
calé resistentes a enfermedades o plantas que poscen sus-
tancias quimicas de valor farmaceiitico. En El Salvador ya
se han realizado y realizan varias investigaciones tendien-
les a la identificacién de dichos compuestos. todo con el
objetivo de utilizar de una forma mas téenica la biodiversi-
dad. Dada nuestra ubicacion geogrifica en la franja tropi-
cal del planeta, tencmos una biodiversidad refativamente
abundante en términos comparativos con otras regiones

del mundo.

En casos concretos, en el pais se han propagado masiva-
mente en laboratorio plantas de pldtanos resistentes a en-
fermedades causadas por hongos, y se han propagado y
exportado grandes cantidades de plantas ornamentales
hacia el mercado de Estados Unidos. De igual forma se ha
llevado a cabo la propagacion de cafia de azicar, arroz,
papa y camotc, patrones de cftricos v algunas especies fo-
restales. Asimisme, existen buenas investigaciones en uni-
versidades del pais en cuanto al empleo de microorganis-
mos para 1a produccién de diversos compuestos quimicos.
Lo anterior se ha logrado con equipos y técnicas no nece-
sariamente caros y sofisticados. Esto significa, para El Sal-
vador, el estar logrando una mejor capacidad de manejo de
su biodiversidad.

Conservar los rceursos genéticos es una necesidad de
cada pais, en favor de las actuales y futuras generacio-
nes. Asi lo considera cl articulo 67 de la ley del Medio
Ambiente de nuestro pais. Es necesario hacer de este
principio legal un hecho. Biotecnologias modernas o
convencionales son herramientas para el desarrollo eco-
némico y social cn El Salvador. Ambas son complemen-

tarias y no excluyentes,

Los mejores avances de la biotecnologia en El Salva-
dor se han logrado cn el drea de cultivo de tejidos ve-
getales para la produccién masiva de plantas, y en la
wtilizacién de microorganismos para obtener sustancias
quimicas. Existen también algunos avances en biotec-
nologia animal. Son hechos altamente positivos, por
cuanto demuestran que la biotecnologia puede abrir

nuevos rumbos al pais.

B. PROBLEMATICA Y
DESARROLLO DE LA
BIOTECNOLOGIA EN EL
SALVADOR.

La biotecnologia cs un ejemplo importante de la combina-
cion ideal entre ciencia y técnica. Su desarrollo en el pais
es uno de los parametros que miden tanto la evolucion de
las ciencias bioldgicas al servicio de la humanidad. como
la relacién entre las actividades productivas de la sociedad
salvadorefia y ¢l medio ambiente. Pero, basta una ojeada a
los laboratorios salvadorefios para establecer que nuestro
desarrollo biotecnoldgico es demasiado limitado para los

beneficios que de €l se podrian obtencr.

En nuestro pais existe un desconocimiento de las potencia-
lidades y beneficios que técnicas de este tipo pueden apor-
tar al pais con relacién con la inversién requerida. Esto ha
frenado su impulso. Es una falla de percepcién. Otorga-
mos poco valor, a los recursos bioldgicos, a las ciencias
que las estudian y a su posterior aplicacién en el desarrollo
de tecnologias propias. Fundamentalmente partimos de la
obtencién y transierencia de tecnologias creadas en otras
partes del mundo. Adn cuando esto no es un hecho negati-
vo en si mismo, limita nuestra capacidad creativa y nos
vuelve en buena medida dependientes de equipos, tecnolo-

gfas y aun materias primas fordneas, lo cual implica egre-
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so importante de divisas para cl pafs. La limitada investi-
gacioén cientffica propia, ya sea pura o aplicada, ha creado,
un sentimiento de desconfianza hacia la capacidad cientifi-
ca local, y a la utilizacién de parte nuestra de 1éenicas no-
vedosas como la biotecnologia moderna, creyéndolas ex-
clusivas del primer mundo. Sin embargo, esto contradice

algunos logros ya obtenidos.

Los grandes csfuerzos por generar productos o investiga-
ciones a partir del uso de biotecnologia en el pafs, han en-
contrado, no menores dificultades. Presupuestos inadecua-
dos, nimeros muy reducidos de especialistas y colabora-
dores, equipos insulicientes o en estado obsoleto, falta de
mecanismos dgiles de acceso a informacién cientifica,
apoyo inexistente en el drea de investigacién v comerciali-
zacion, y la presion de obtener, productos y ganancias eco-
némicas, o resultados de investigacién concretos, entre
otros, en plazos de tiempo excesivamente cortos, Como re-
sultado, muchos especialistas se han retirado del pafs, rea-
lizan actividades diferentes a sus especialidades, o en el

mejor de los casos se dedican a actividades paralelas.

Los laboratorios piblicos o privados del pais parecen no
tener actividad permanente sino por épocas o etapas de-
pendiendo de la disponibilidad de recursos econdmicos.
Algunos no poseen a nivel gerenctal el convencimiento y
objetivos clares y precisos con relacién a lo que dicha acti-
vidad puede producir para la empresa, institucién o pais,
pese a ciertos logros concretos. Esto no ha permitido la
sistematizacién y evolucidn de programas bictecnoldgicos
de diversa indole, que por si solos incidan en la moderni-
zacion del pafs, o sirvan de apoyo a otros programas. Es
preciso también reconocer que El Salvador afin no posee
equipos de técnicos especialistas en ciertas dreas de biolo-
gla molecular y biotecnologia, y que los profesionales no

siempre visualizan los alcances précticos de su actividad.

C. POTENCIAL DE LA
BIODIVERSIDAD ASOCIADA AL
USO DE LA BIOTECNOLOGIA.

1. Nuestra Biodiversidad

Muchos problemas y necesidades nacionales del sector
agropecuario, salud y medio ambiente (entre otros) pueden
y deben ser abordados sirviéndose de la biotecnologia. La
solucion de estos y otros problemas, como la reduccién de
la contaminacién y la seguridad alimenticia, vendrd de uti-
lizar tanto téecnicas convencionales como modernas, Al

mismo tiempo los objelivos bdsicos de la Convencidn,
como la conservacién de la diversidad bioldgica, la utiliza-
cién sostenible de sus componentes, vy la distribucién justa
¥ equitativa de los beneficios que se deriven de la utiliza-
cidn de estos recursos’, son alcanzables a través de politi-
cas y regulaciones en relacién al uso de biotecnologias
apropiadas a nuestra realidad, que aseguren la viabilidad
de la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos
bioldgicos. Esta es una invaluable riqueza con que conta-
mos ¥ que necesitamos aprovechar.

Es evidente a partir de la informacién obtenida en los actua-
les inventaries, que El Salvador es todavia un pais rico en di-
versidad de flora y fauna. En el caso de flora, sus plantas
pueden clasificarse en varios rubros, tales como alimenticias,
medicinales, ornamentales y de importancia medio ambien-
tal entre otros. Parte de esta diversidad es tnicamente cono-
cida a nivel popular de forma no sistematica. Su potencial
valor industrial, de mercado, o su aplicacién en la solucidn
de problemas de seguridad alimentaria, salud y medio am-
biente de la poblacidn, es pricticamente desconocido.

Entre nuestra biodiversidad destacan plantas, algas, hon-
£05, MiCroorganismos y animales que como recursos reno-
vables poseen una demanda o mercado asegurado en el
mundo, ya sea por si mismos o por poseer compuestos tti-
les para la extraccién o fabricacién de sustancias que se
elaboran a partir de ellos. La demanda o mercado asegura-
do es en la mayoria de los casos muy dificil de satisfacer
debido a los grandes volimenes manejados a nivel de mer-
cados internacionales o a la escasez de oferta de materias
primas o derivados. Esta aseveraci6n obliga a ver nuestros
recursos bieldgicos como una fuente potencialmente im-
portante de ingreso de divisas que diversifica por si misma

la capacidad productiva y exportadora del pafs.
2. En materia de conservacién

A partir del inventario de los componentes de nuestra di-
versidad bioldgica, es posible iniciar una coleccién en la-
boratorio de los recursos genéticos més importantes. Es
algo de particular relevancia, dado que valiosos recursos
biolégicos del pais estardn conservados para su posterior
aprovechamiento. En el caso de plantas, estas pueden per-
fectamente estar en estado de conservacién, con vida o
metabolismo lento y restringido en el cuarto de preserva-
cién de un laboratorio o Banco Nacional de Germoplasma.
Una de las condiciones fisicas mds utilizadas es la baja
temperatura obtenida con aparatos de refrigeracién, as{



Foto: Roberto Rivas

La biotecnologia utiliza luboratorios pard
desarrollar nuevas variedades de especies
resistentes a enfermedades o gue contienen
sustancias guimicas de valos farmacoligico, y in

especies amenazadas de desaparicion.

como con el vso de nitrdgene liquido’. También existen
formulas quimicas o medios de cultivo especificos para tal
fin. En caso de ser necesario o para su evaluacién periddi-
ca come recurso viable, los tejidos pueden ser descongela-
dos, manipulados y propagados para su salida y ulilizacién

en invernadero en el campo.

La conservacién de los recursos bioldgicos es indispen-
sable para su acceso, empleo, mejoramiento, intercambio
y comercializacién apropiada de lo que tenemos sin per-
derlo ni deteriorarlo. Actualmente el poseer una colec-

cion de recursos en un jardin botdnico de especies y va-

Conservacién vegetal en laboratorio.
Ejemplo: Caha de aziicar.

Foto: CENTA

Foto: Roberto Rivas

riedades requiere extensiones de terreno bastante gran-
des, y continuo mantenimiento y supervision, lo cual
también resulta caro y vulnerable. La preservacion en la-
boratorio necesita de espacios reducidos y menor tiempo
de supervisién, Hay tecnologias no necesariamente caras
vy de alto benelicio para el pais, tales como las plantcadas
anteriormente de preservacién de especies vegetales en
laboratorio con bajas temperaturas. Los beneficios de
conservar 10s recursos genéticos presentes en animales y
micreorganismos de nuestra diversidad biolégica, son
también una riqueza de valor incalculable dado los nue-

V0§ ¥ mejares usos que poseen.

La cafia de aztcar s uno de los rubros econdmicos mds importantes de la agricultura salvadoreiia. Pero en nuestro pais esta planta s atacada por

enfermedades como “la roya”™ y “el carbén”, lo cual acarrea pérdidas, por lo que se hace necesario introducir nuevas variedades resistentes con

mejores rendimientos. Dichas variedades requieren de conservacion y propagacién. Para lo anterior el Ingenio Central Azucarera [zalce destina

més de 20 manzanas de tierra, pero mantener un jardin de variedades en campo resulta caro. Este recurso genético puede también censervarse en

menas de 20 metros cuadrados en el cuarto de crecimiento de un laboraterio, en condiciones completamente asépticas, a mucho menor costo.

Ademas esto facilitaria realizar mejoramiento para obtener variedades resistentes a la “roya” y “carbdn” de altos rendimientos. La conservacion y

propagacion de cafia de azdcar en laboratorio ya se ha realizado exitosamente en El Salvador.
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3. En materia de uso sostenible

La micropropagacidn vegetal o propagacién de plantas
a partir de células o tejidos en laboratorios, es el {funda-
mento en ¢l cual descansan las demds técnicas moder-
nas de biotecnologia vegetal, tales como la ingenieria
genética. La micropropagacién vegetal consiste en
tomar material vivo de una planta en pequeiias cantida-
des y utilizarlo para producir miles de plantas idénticas
o clones. La propagacidon en laboratorio permite una co-
secha masiva de plantas mejoradas o con caracteristicas
especiales, Esta técnica produce plantas genéticamente
iguales o clones, por lo que es una herramienta en el
mantenimiento y propagacién de las caracteristicas de-
seadas. Por tanto, las plantas producidas son de mayor
calidad y uniformidad para fines de uso humano. Estas

Propagaciéon masiva de plantas.

portancia es poder producir grandes cantidades de plantas
en espactos reducidos, ya que no es necesario poseer exten-

sas tierras para alojar la siembra y desarrollo de las plantas.

Otra ventaja de las técnicas de cultivo de tejidos vege-
tales es la de poder producir plantas libres de virus y
patdgenos detectables’. La limpieza de los tejidos utili-
zados es una necesidad primordial. Sélo se propagan
tejidos cuya limpieza esté asegurada, a través de téeni-
cas sencillas. No deben existir virus, bacterias ni hon-
gos patdgenos. En la mayoria de los casos la presencia
de estos microorganismos en los medios de cultivo es
detectable tempranamente, por lo que se procede a su
limpieza o eliminacidn antes de su propagacién. El que
tas plantas sean “limpias” permite que su transporte a

nivel mundial sea econémico y ficil de aprobar.

Existen buenas experiencias de micropropagacion masiva de plantas en El Salvador. El caso de ornamentales como la “mariposa blanca” de am-

plia difusién en la regidn centroamericana y de mucha demanda internacional, alcanzd niveles de produccion de 40,000 plantas mensuales de ex-

portacion al mercado de la Florida, USA a $ 0.125 por unidad. Esto cvidencia la capacidad tecnolégica productiva y de exportacién utilizardo

este upe de téenicas en El Salvador. Otros ejemplos importantes son la propagacién masiva de orquideas de diferentes géneros en peligro de ex-

tincién como “San Sebastidan™, "Monja Blanca” y otras. Esto permite reproducir estas plantas sin afectar las poblaciones naturales, La experiencia

se ha Hevado a cabo también en organismos como el “Laure] de la India”, plétanos resistentes a kongos patdgenos, y el hongo comestible llama-

do “ostra™ entre otros.

altimas son condiciones necesarias en mercados cada

veZ mis competitivos.

Las ventajas de la propagacién masiva de vegetales son
evidentes para El Salvador. El hecho de lograr miles de
plantas en laboratorio, eliminando la presencia de insectos
y enfermedades que normalmente existirfan en condicio-
nes de campo, no sélo beneficia a los vegetales en si, sino
que reduce costos de produccidn, deterioro ambiental, y de
salud humana al evitar controles quimicos de plagas. Esto
disminuye también el costo ambiental que todos pagamos
por efectos negativos indirectos como la contaminacion
causada por controles quimicos.

Otro aspecto apreciable es que los resultados son indepen-
dientes de las condiciones climdticas, por adversas que
sean. Se controla mejor el flujo productivo, y se vuelve per-

manente la presencia en el mercado. De igual o mayor im-

Pero, ademds, la multiplicacion de vegetales en laborato-
rio proporciona al investigador la capacidad de cambios
genéticos que acentlien sus caracteristicas ltiles o comer-
cialmente importantes, Para llevar a cabo lo anterior exis-
ten abundantes técnicas, que van desde la fusién de célu-
las para producir hibridos de especies y nuevas y mejores
variedades de organismos, cultivos de granos de polen,
(también para producir mejores variedades), produccién
de semillas artificiales, hasta la introduccién en las plan-
tas de nuevas caracteristicas a través de ingenierfa genéti-
ca. Estas son posibilidades concretas para el uso sosteni-
ble variado e industrial de nuestra diversidad biclégica.
Logicamente las condiciones para llevar a cabo estas acti-
vidades signitican un costo importante para el pafs. Sin
embargo, debe observarse la relacidon positiva entre los
montos invertidos y los beneficios y ganancias obtenidas.
Por lo tanto, modernizarnos creando nuevas empresas de
produccidn, tanto en ¢l sector pablico como en el privado,

serd una inversién mas que un gasto.



El precio de la tecnologia.

El caso del henequén en El Salvador.

El agave o henequén es una ptanta de variadas aplicaciones industriales, ya que su fibra se usa pura hacer sacos, alfombras, artesanias, etc. Exis-

ter muchos cultivos de henequén en la regién oriental de El Salvador. Su ad

tiva a lus condiciones de suelo de esa zona del pafs. Los henequeneros bus

aptubilidad a suelos rocosoes y pobres, proporciona una buena alterna-

can reactivar el coltivo debido a un buen comportamiento local. Uno de

los problemas actuales es que las plantaciones estdn en su mayorfa en la etapa final de su ciclo de vids que es de 24 a 27 afios. Esto significa que

hay que resembrar seleccionado los mejores individuos, Dada esta situacion, la propagacidn en campo no alcanzaria a producir las cantidades ne-

cesarias para la resiembra. Para complementar o anterior es necesario un programa de micropropagacién intensivo. Un programa de propagacion

y transferencia tecnoldgica de este tipo a partir de la seleccidn de los mejores individuos en el campo fue ofertado por un Centro de Investigacién

de México en $ 200.000. US. EL Centro es serio ¥ posee todas las condictones para realizar dicha transferencia tecnoldgica. Sin embargo, la pro-

pagacidn en el pafs es altamente factible desde el punto de vista econdmico y técnico. La necesidad del programa es de aproximadamente 5 mi-

llones de plantas en 5 afios. Esto itustra el valor de las técnicas de micropropagacion vegetal. y ko que podemos ganar al generar nuestra propia

tecnologfa y ponerla al servicio de nuestro pais.

Es necesario planificar 1os objetivos y beneficios que se per-
siguen para responder a necesidades y demandas del merca-
do y no al revés. En plantas o elementos de interés comer-
cial, las experiencias negativas conocidas consisten cn reali-
zar producciones sin averiguar su mercado. El riesgo econé-

mico es alto, Es necesario producir lo que se puede vender,

Esta metodologia suple la necesidad de vegetales, cuya propa-
gacion y produccién en el campo sea de mayor costo, o csté
imposibilitada por factores fuera de control, como problemas
de esterilidad. Casi cualquier planta puede ser objeto de pro-
pagacion o mejoramiento en laboratorio a partir de cualquier
parte viva. Algunos tejidos, asi como unas especies y varieda-
des, son més ficiles o dificiles de propagar que otras. Debido a
lo anterior es necesario determinar la viabilidad y costo de lu
propagacion de un vegetal en laboratorio, en comparacién con
los logros en invernadero v en el campo utilizando métodos
convencionales. S6lo se propagan plantas cuyos beneficios so-
brepasan grandemente los costos de produccion, ya sea por
que son parte de nuestra riqueza natural que hay que conservar

o por los beneficios econdmicos que se deriven de su uso. El

mismo principio puede aplicarse a todos los organismos suje-

tos de hiotecnologia, como hongos comestibles, entre otros.

Un beneficio asociado al montaje y operacién de un taboratorio
de este tipo, es que se genera también una capacidad técnica y
cientifica local que realiza investigacién aplicada con resulta-
dos concretos. A su vez capacita nuevas generaciones de técni-
cos y profesionales ttiles al pais, dado el aspecto prictico de
esta labor. Esto puede irse mejorando y consolidando para ob-
tener cada vez mayor eficiencia, rentabilidad y competitividad.

Con relacién a los costos de la puesta en marcha de un pro-
yecto de esta naturaleza, lo mds importante es que la inver-
sion inicial de equipo, capacitacién, materiales e infraestruc-
tura fisica del laboratorio son recuperables en tiempos acepla-
bles de corto o mediano plazo, dependiendo de la magnitud
de la inversién. Las dreas de mayor impacto son fundamen-
talmente la agricultura, el medio ambiente v la salud. El pro-
ducir organismos resistentes a enfermedades o de alta pro-
ductividad agricola son claros ejemplos de lo anterior. La re-

duccién de agroquimicos en el combate de plagas es una ven-

El caso del género vainilla de las orquideas y la investigacion en cocotero.

El género vainilla es originario de nuestra region y es grande su significacién a nivel comercial. La difusion de esty planta llegd hasta Madagascar,

Africa. pafs que se convirtié en el mayor productor del mundo. En Centro América, Costa Rica tenia producciones comerciales de vainilla hasta

que el ataque del hongo Fusarium las destruyé completamente hace unos afios. Los empresarios viajaron hasta Madagascar para traer plantas de
buen rendimiento, resistentes al hongo para poder retniciar et cultivo. Es probable que dicha resistencia exista en plantas silvestres de la region, lo
cual puede ser utilizado para mejorar la variedad comercial y generar divisas 2l pais. La propagacidn de vainilla en condiciones de Taboratorio se ha

realizado exitosarnente en el pais. La propagacin en Campo se as0cia a otros cultivos, lo que permite un mejor aprovechamiento de la tierra,

Por su parte, la palina de coco del Caribe, Florida, México y recientemente la costa atlintica hondurefia sufre la enfermedad del amarillamiento
letal, la cual produce perdidas millonarias. ; Cudnto tiempo tardard para que entre a El Salvador y acabe con todos los cocoteros?. Probablemente
muy poco. Es necesario reaccionar ante esta situacién. Se sabe que existen variedades resistentes por lo que es primordial realizar investigacion
aplicada de propagacion a fin de minimizar las pérdidas. La investigacidn en tecnologia aplicada a nuestros recursos biolGgicos es clave para re-
solver muchos problemas de ka agricultura en El Salvador.
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laja econdmica, y disminuye la contaminacion de agua, suelo
y organismos bitoldgicos. La produccidon masiva de drboles
idéneos, selectos y raros como base a los programas de refo-
restacién del pafs, conlleva una importancia econdmica am-
biental incalculable. Los medicamentos derivados de técnicas
biotecnoldgicas poseen actualmente en el munde un impacto

importante en la salud humana y animal.

[N

La reproduccién de animales econdémicamente impor-
tanles para el pafs y el diagndstico de enfermedades
son otras dreas que prometen grandes beneficios y
deben ser fomentadas y apoyadas. De nuevo es nece-
sario que las técnicas respondan a acciones coordina-
das con la realidad, necesidades y planes de desarro-

llo de nuestro pais.

Los objetivos de la clonacién animal.

La oveja “Dolly” en el Instituto Roslin de Edimburgo, Escocia, se constituyd et un evento tnico al nacer el primer cton de mamifero a partir de una

célula adulta no reproductora. Esto permitié generar una técnica cuya importancia y utilidad se materializé cuando nacieron dos nuevas ovejas

“Polly” y “Molly™, las cuales tienen el gen humane del factor sanguineo IX de coagulacion de la sangre. Se espera que la leche de estas ovejas con-

tenga alias cantidades de dicho factor o proteina, por lo que la enfermedad de la hemefilia (no coagulacidn sanguinea) podrd ser tratada a partir de

leche de oveja transgénica. Actualmente la preduccidn del factor IX se hace a pantir del cultive de células humanas en laboratorio, lo cual representa

un alto costo de produccién y de precio a los consumidores hemofilicos de mundo. Este nuevo proceso hace técnicamente factible y mas barato el

tratar esta enfermedad genética, Estos productos y técnicas son los objetivos de la clonacidn animal, de los cuales se beneficia la humanidad.

o e 0

Estd también comprobado que la operacién de venta
puede perfectamente iniciarse en un afio o menos a
partir de la instalacién del laboratorio de produccién o
biofabrica. Esto significa que el inicio del retorno de
la inversidn es répido. A medida que sc incrementan
los nimeros de plantas ¥ tejidos mancjados mensual-
mente, y con un adecuado manejo técnice y mercado-
légico, puede asegurarse la rentabilidad de un proyec-
to de este tipo.

4. Biotecnologia animal

Las células animales son por naturaleza mds comple-
jas de manipular en laboratorio que otras. Es por eso
y por factibilidad econdmica que clonar animales y
especialmente mamiferos tomoé mucho mas tiempo
que clonar plantas superiores. Pero ahora, sus aportes
en el area de produccién de alimentos como leche,
carne y huevos, producto del uso de técnicas biotec-
nolégicas, son una realidad en muchos paises del
mundo. Estas técnicas van desde la inseminacién arti-
ficial y la sobre ovulacion en el hato ganadero, hasta
la produccidn en animales de protefnas humanas que

corrigen enfermedades.

En el pafs las técnicas de crianza de animales silves-
tres deben tomar en cuenta la tradicién ganadera que,
aunque en la mayoria de los casos es poco tecnificada
y desarrollada, es de mucha experiencia. Asimismo,
el mar y su biodiversidad como fuente de recursos no

es adn utilizado de manera remotamente adecuada.

5. Biotecnologia de microorganismos.

Los microorganismos presentan a la fecha una mayor po-
tencialidad, industrial a corto plazo en materia biotecnold-
gica. Su campo de accién es tan variado que se emplea
desde la industria de alimentos, el mejoramiento de la fer-
tilidad de los suelos, la produccién de medicamentos como
vacunas, agentes antitumorales etc., hasta el control de la

contaminacién ambiental y control de insectos.

Si bien el uso de microorganismos en la industria no es
nuevo, la revolucidn causada por su “relativamente facil”
modificacién genética ha provocado una explosion de nue-
vos y mejores usos y oportunidades para la generacién de
nuevos bienes en varios tipos de industria. Sélo en la in-
dustria alimenticia, ha permitido que microorganismos
claves ya modificados den mejor textura y sabor al pro-
ducte final (por ejemplo en quesos y vinos). Muchos de
estos microorganismos encuentran cabida en el mercado

internacional,

En El Salvador existe un nivel de investigacién realizado
principalmente en universidades en esta drea que es preci-
50 reconocer y estimular. Se conoce de investigaciones pri-
marias en la produccidén de algunas enzimas y dcidos, fer-
mentaciones dirigidas, produccidn de vitaminas y de mi-
croorganismos benéficos entre otras. Esto, a pesar de ser
bueno, es relativamente poco dado nuestro potencial en
biodiversidad. De nuevo, El Salvador por su posicion geo-
grafica posee una mayor riqueza de microorganismos que

otros paises del mundo fuera de la franja ecuatorial. Casi



todo este potencial todavia se desconoce. Es necesario co- casos la propagacién masiva de plantas en laboratorio

nocerlo, conservarlo y utilizarlo apropiadamente. tiene por objeto aumentar cualitativa ¥ cuantitativamente

Microorganismos y agricultura.

Recientemente en Cuba se estdn produciendo “polvos” (abonos) enriquecedores del suelo constituidos por bacterias. hongos microscpicos y le-

vaduras que fijan y concentran nutrientes en el suele de manera natural ¥ sostenible. Evidenlemente estos microorganismos levantan 1a produc-
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cion al igual que los abonos quimicos, con la diferencia de que lo hucen de manery totalmente natural y sostenible, pues siguen reproduciéndose
¥ funcionando mientras el suelo sea manejado adecuadamente, Esto responde no sdle al conocimiento de los aspectos fisico-quimicos del suelo,

sino ademds de la relacién entre el suelo, los microorganismos y las plantas. Su uso reduce In contaminacién quimica del suelo y acrecienta las

ganancias a los agricultores y al pais. Otro ejemplo de lu utilizacidn de microorganismos lo constituye el uso de lu bacteria conocida como B,

cuyas toxinas letuales para ciertos insectos dufiinos a las plantas, Recientemente, a través de ingenieria genética se han clonado los genes que pro-

ducen las toxinas y se han transferido a lus plantas proporciondndole |

ducir el uso de insecticidas quimicos, reducir la contaminacién y aumentar

6. Bioprospeccion.

La bioprospeccién puede definirse como [a exploracion o
bisqueda de recursos bieldgicos tules como genes y molé-
culas quimicas desde cl punto de vista de su utilidad natu-
ral prictica ¥ econdmica’. Es la biodiversidad quien posce
es0s genes y sustancias quimicas, que sirven en medicina,

farmacia, industria y seguridad alimentaria, entre otros,

Gran parte del progreso de la agricultura moderna depende
de genes obtenidos de organismos en ecosistemas naturales
ya sca via métodos convencionales o modernos. En 1988 el
intercambio comercial de plantas y animales silvestres en
el mundo fue valuado en 5 billones de délares. Ese mismo
aiio los 20 medicamentos mejor vendidos en los Estados
Unidos con ganancias mundiales de 6 billones de délares
se basaron en plantas, animales o microorganismos para su
desarrollo. Cada planta silvestre que provee las bases qui-
micas para desarrollar nuevos medicamentos esta proyecta-

da a generar en promedio 290 millones de délares anuales®.

Todo lo anterior ilustra la importancia de iniciar una bio-
prospeccion formal v metédica en nuestro pais. Como diji-
mos, es pasible a partir del acceso y conocimiento de
NUEstros recursos, propiciar su utilizacion adecuada y sos-
tenible, y agregarles valor. Es necesario formar parte de
este mercado mundial, del cual estamos ausentes a pesar
de contar con extensos recursos bioldgicos e inclusive hu-

manos y de infraestructura.

A manera de ejemplo, y en el caso de plantas la bisqueda
¢ identificacidn de sustancias en diversos paises ha incidi-
do en la industria de aceites esenciales de perfumeria. adi-
tivos de alimentos, insecticidas naturales, etc. En estos

a cupacidad de protegerse ante el atgue de los insectos. Fato significa re-

las ganancias.

la concentracién de las sustancias de interés con enormes

hencficios econdmicos.

Otros beneficios se logran a través de la identificacién y utili-
zacion indusirial o agroindustrial de genes en otros organis-
mos, tales como genes de tolerancia o resistencia a patdgenos
¥ herbicidas, asi como los que propician nuevas caracterfsti-
cas fisicas, de mayor productividad o calidad a plantas. La in-
genierfa genética en El Salvador es posible y favorece el de-
sarrollo econdmico del pais. Las técnicas estdn a disponibili-
dad de todos y algunas no son excesivamente sofisticadas
como podria creerse. Lo que proponemos exige un esfuerzo,

€s cierto, pero no estd por encima de nuestra capacidad.

7. Distribucién justa y equitativa
de los beneficios derivados del uso de
nuestra diversidad biolégica

Nuestra premisa fundamental es que la biotecnologia debe
contribuir a sacar al pafs del subdesarrollo, y propiciar un
desarrollo de la sociedad en términas igualitarios. En otras
palabras, debe servir como parte importante en la lucha
contra la pobreza. Esto implica poseer un régimen juridico
que cambie la forma actual de acceso a los recursos gené-
ticos y bioquimicos de nuestra biodiversidad. Hasta ahora
se ha dado sin control alguno, lo cual ha propiciado el sa-

uco, y la exportacion ilegal de nuestros recursos,
p £

El régimen juridico salvadorefio debe prever una negocia-
cidn justa entre las partes interesadas, ya sean paises 0 em-
presas nacionales o internacionales. Debemos ofertar
NuUestros recursos y conocimientos a nivel nacional e inter-
nacional con la participacién de todos los involucrados.
Cormunidades locales, gobiernos, universidades, empresas,
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etc., pueden inlegrarse, siempre con la finalidad de obtener
beneficios apropiados y justos para todos. Hay diversas
formas de hacerlo. Existen condiciones previas al acceso,
el pago de regalias o porcentajes de una posible v futura
explotacién econdmica de un gen o quimico, ¢l acompafia-
miento de las investigaciones que se realicen, el que di-
chas investigaciones se hagan en el pais o que se realice
una completa capacitacién y trasferencia tecnoldgica futu-
ra, entre otras. Lo mds importante es que cada caso, y cada
una de las condiciones previas, sean analizadas plenamen-
te antes de otorgar las autorizaciones. Es importante ade-
més buscar metodologias apropiadas de valorizacion de
los recursos bioldgicos. Este punto es actualmente una
seria debilidad en el mundo y se lleva a cabo dependiendo
de la capacidad negociadora de Jas partes. Nos convieng

tener buena capacidad de negociacion.

El recurso legal actualmente utilizado en el mundo por mu-
chas compaiifas, industrias y paises es el de la propiedad inte-

lectual y patentes que adguieren después de un acceso. Es en-

tonces necesario que antes de conceder una patente o derecho -

de obtencidn del recurso, debe de presenturse el certificado de
origen por medio del cual se Wwvo acceso legalmente al recur-
<o mismo’. En todo caso nuestra legislacién debe proteger
nuestro patrimonio natural, teniendo en mente el beneficio de

las presentes y futuras generaciones de salvadorefios.
D. PROPUESTAS ESTRATEGICAS

1. Potenciar la aplicacién de biotecnologia apropiada
con la finalidad del aprovechamiento de nuestra
diversidad hiolégica de manera sostenible,
eficiente y altamente productiva.

Se debe crear un plan de mejoramiento genético de las es-
pecies vegetales y animales importantes para el pais. A
partir de los inventarios nacionales definir prioridades de
conservacion y uso eficiente, productivo y sostenible. Di-
sefiar un programa de mejoramiento y utilizacién de espe-
cies de interés en industria, medio ambiente y de impor-
tancia econdmica nacional e internacional.

2. Identificar prioridades y proyectos para mejorar
la salud humana y la calidad ambiental mediante
el desarrolle y aplicacién de biotecnologia
adecuada.

Con base a las necesidades y prioridades de salud existen-

tes se deben crear planes y proyectos relativos a la salud
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humana, tales como el mejoramiento de la nutricidn y el
tratamiento de enfermedades con compuestos derivados de

la biotecnologia en forma segura.

Sc debe disefiar también un plan de mejoramiento de la
calidad ambiental que contemple técnicas como el biomo-
nitoreo, la bioremediacién, y en general técnicas biotecno-
l6gicas limpias y seguras tales como la sustitucidén de qui-
micos dafiinos (pesticidas, fertilizantes, etc.) al ambiente
por microorganismos ltiles en diversos procesos producti-
vos. En todos los casos debe prevalecer el concepto de

prevenir antes que remediar,

3. Identificar prioridades nacionales de conservacién
y aprovechamiento de los recursos biolégicos para
implementar programas de conservacion,
investigacién y desarrollo de biotecnologias
apropiadas correspondientes.

Se debe reestructurar y modernizar ¢l Banco de Germo-
plasma Nacional con objetivos de conservar nuestra heren-
cia biolégica. Los beneficios directos de este Banco son el
propiciar inicialmente el rescate, entre otras, de especies
vegetales amenazadas o en peligro de extincion del pais,
para su posterior reintroduccién y sostenimiento en sus
dreas naturales. Es igualmente importante para Ei Salvador
el crear el Instituto de Biotecnologia con ¢l fin de sistema-
tizar los estudios y el uso de los componentes de nuestra
diversidad bioldgica. El Instituto debe elaborar y desarro-
\lar un programa de prospeccion genética y quimica que
beneficie el desarrollo del pais.

4. Formular normas nacionales en materia de acceso
a los recursos genéticos a través de legislacién
moderna y coherente.

Definir las reglas claras de acceso. a nuestros recursos ge-
néticos, tanto por entes nacionales como internacionales,
es prioritario. Dicha normativa legal debe ser de facil apli-
cacién. Se deben proponer acciones de proteccion a nues-
tro patrimonio pero con tlexibilidad de acceso a las otras
partes contratantes del Convenio. Nuestra legislacién debe
crear un programa sobre propiedad intelectual, patentes y
obtenciones de derechos sobre nuestros recursos biolégi-
cos, que favorezca su uso y aprovechamiento para el pais
siempre y cuando no menoscabe el recurso mismo. Se
debe garantizar la seguridad alimentaria y que nuestro pals
obtenga un beneficio justo de la utilizacion de nuestra bio-
diversidad.



E. BIOSEGURIDAD

Existen distintas definicioncs del concepto de bioscguri-
dad, una rclacionada con la agricultura, seguridad alimen-
taria, en salud y medio ambiente, y otra relacionada con la
seguridad del uso de la biotecnologia. La segunda concier-
ne a los productos generados (ejemplo: alimentos) por
medio de la biotecnologia, que deben ser sanos (inocuos)
para la poblacidn y sin riesgos mayores en su utilizacién.
Acd nos referiremos principalmente a la seguridad cn el

uso de biotecnologia.

Todo organisme natural o modificado genéticamente puede
sufrir de acuerdo a ciertas ¢condiciones de desarrollo, cam-
bios genéticos o mutaciones. Los cambios pueden alterar el
equilibrio de un ecosistema en particular, ocasionando pro-
blemas a la biodiversidad de la zona. Es preciso regular la
manipulacién y liberacién de organismos producidos por
biotecnologia con un codigo técnico y de conducta que en-
fatice la responsabilidad y moral. Al respecto se propone
un Protocolo de Bioseguridad de El Salvador que 1enga a
su base el Protocolo del Convenio sobre Diversidad Biol6-

gica de las Naciones Unidas, atin no firmado.

Para hacer efectivo lo anterior ¢s preciso poseer plancs sis-
tematicos de contingencias en las diversas etapas de la
creacion o liberacion de organismos modificados. Las pri-
meras etapas deben ser inicialmente confinadas en labora-
torios, posteriormente en medios controlados de invernade-
ros, y en etapas de liberacién se debe prever situaciones ad-

versas y realizar previos y exhaustivos ensayos de campo.

Uno de los riesgos mds estudiados cs el hecho de que las
plantas transgénicas (plantas modificadas genéticamente)
se conviertan en malezas o produzcan malezas con carac-

teristicas transgénicas de resistencia a enfermedades, entre

otras. Otro riesgo lo constituye el que plantas trabajadas
con virus puedan producir nuevas generaciones de virus
que afecten a otras especies. La biodiversidad nativa de
una regién puede versc asi afectada adversamente.

Ouro de los mayores riesgos es de tipo econdmico ya que al
producirse plantas via ingenicria genética, (por ejemplo ali-
menticias resistentes a herbicidas) y propiciar un plan de
produccion masiva de alimentos con base s6lo a este tipo de
semilla o planta transgénica, se depende Gnicamente en una
variedad de planta para la seguridad alimentaria de la pobla-
¢idn vy del tipo de herbicida al cual cs resistente. Esto crea
una dependencia que aporta, mas a la compaiifa que produce
tanto la planta transgénica como el herbicida, que a ta pobla-
cion que debe resultar bencficiada. Es maés, bioldgicamente
la dependencia de una sola variedad de planta u organismo
no ¢s adecuada porque los cambios genéticos en la naturale-
7a son una realidad diaria. Los microorganismos que atacan
a las plantas también cambian genéticamente y han prebado
cn la historia de la humanidad que pueden tener efectos de-
vastadores en las plantaciones. Es por lo tanto necesario
mantener un grupo o grupos de organismos o plantas nativas
con variabilidad tanto cn los programas de produccién coma
en los de mejoramiento genético. La evolucién bioldgica v la

biodiversidad existente en el planeta es una prueba de ello.

Es necesario también, poseer legislaciones y regulaciones
internas. En ese sentido. la Ley del Medio Ambiente plan-
tea en ¢l articulo 68 que aplicard las normas de seguridad a
las que habran de sujetarse las variedades resultantes de la
biotecnologia, supervisando su empleo a fin de minimizar
el impacto adverso sobre el medio bioldgico nativo. Hay
un principio de regla salvadorefia en esta materia, pero no
ha sido oficializada, ni forma parte atin de un posible pa-
quete de normativas legales a los que deben someterse las

actividades productivas del pais.

" FAQ.1995. Biotecnologia Apropiable; Racionalidad de su desarrollo y aplicacidn en América Latina y el Caribe. REDBIO. Santiago de Chile. 81 p.

7 Convenio sobre diversidad biclogica. 1993. PNUMA, Cenferencia de Ia Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janerio,

Brasil. 41 p.

" Bhojwani, 5. 5., and M. K. Razdan, 1983, Developments in Crop Science (3). Plant Tissue Culture: Theory and Practice. Elsevier Science Publ.,

Amsterdam. 502 p.

* George, E. F and P. D. Sherrington. 1984. Pant Propagation by Tisuue Culture. Exegetics Lid.. Eversley, Fngland. 709 p.

* Mateo. Nicolas. 1998. I Seminario Centroamericano sobre Propiedad Intelectual y su relacién con la Biotecnologfa y la Biodiversidad. 1ICA. INBIO.

Ponencia. San Jos€, Costa Rica. 10 p.

* Margoluis, Richard. 1996. Biodiversity. Facts on the Foundation of Life. Biodiversity Support Program. (BSP), World Wildlife Fund. The Nature

Conservancy, World Resources Institute. USATD. Washington, D. C. USA,

" Cabrery, Jorge. 1998. El acceso a los recursos genéticos, algunas reflexiones 2 ser temudas en cuenta. I Seminario Centroamericano sobre propiedad

Inteiectual y su relacion con la Biotecnologia y la Biodiversidad. TICA. Ponencia. San José, Costa Rica. 5 p.

EL SALVADOR, C.A. / 2000 129

=~}
=
o
w o]
[y
=,
c
[
jan]
]
el




W e
bosques ao ;1’ifﬁu_rl::urf‘@ﬁ'@y
uncanmente i)]'lildt‘
tambicn ;tgufl~ alr
clima fresco, esparct
proteceion contra catastrofes
n;numlcs_iilﬂmun"ejo :
adecuado de los mismos
regaieren de nna buena
Jepislacion. capacitacion

fecned ¢ mvestigaoion (ue

Sestos reeu

‘beneficios

Foto: PANAVIN £ MAG.

&
Ll
AN

- e

.0
¥

eslodil
Ak

Una buena legislacion

nacional y voluntad
politica tendrdn como
consecuencia la clicaz
plicacién de los
convenios internacionales,
To cial ampliard las
~oportunidades de

f programas y proycclos
para ¢l aprovechamiento
de los recursos

bioloaicos, . , S I
= ilegalmente, Centre de Rescate de Fauna - FUNZILL

f. Foto: Josefina Urias, Comunicaciones MARN.

Toregors, Lummnols superciliosa / foto; Registro foragrefico de Flova v Fonned de B Salvadin P B TN ()0,




X | V ASPECTOS LEGALES

1. LEGISLACION FORESTAL EN EL
PAIS

A. INTRODUCCION

Sobre el tratamiento legal que se le ha dado al bosgue
en El Salvador, no existen muchos instrumentos juridi-
cos de referencia, pero entre los mds importantes estan

los siguientes:

a. Codigo Civil. Vigente desde el ano 1860. En dicho
cuerpo legal hay disposiciones que buscan regular cier-
tos aspectos del recurso forestal, pero como parte de un
inmueble o finca propiedad de particulares, asi tene-
mos que uno de sus articulos determina que las made-
ras cortadas son frutos naturales percibidos y que han
sido separados de la cosa productiva. Esta misma legis-
lacién cuando se refiere al usufructo, que es el derecho
de gozar de un bien con la obligacioén de conservar su
forma y sustancia y de restituirlo a su duefio, extiende
este goce a los bosques y arbolados. con la condicion

de conservarlos y restituirlos en caso de deterioro.

Con lo anterior, se puede presumir que la legislacion
civil pretende hacer respetar los derechos de propie-

dad absolutos, de los dueflos sobre sus inmuebles y

los recursos que en él se encuentran, buscando ante.

todo el resarcimiento de dafios en su patrimonio por
terceros cuando ha existido deterioro en los bosques
o arbolados, sin estimar el estado o dafio de los re-

cursos naturales.

b. Ley Agraria, Emitida en 1907. Modifica el enfoque
- forestal del Cédigo Civil en su segundoe titulo, deno-
minado Silvicultura. Este regulaba el descuaje del
bosque propiedad de particulares, estableciendo una
serie de medidas, entre las cuales:

»  Para proceder al descuaje de bosques, ¢l interesa-
do deberd solicitar por escrito el permiso al Al-
calde Municipal, declarando que ha plantado
igual nimero de arboles que los que va a cortar,
con dos afios de anticipacidn.

»  Todo propietario tiene la obligacion de conservar
cinco hectdreas de bosque por cada cien hectd-

reas que sean de su propiedad.

»  No se podrd arar ni cultivar cereales en tetrenos
adyacentes a los lagos y lagunas en una distancia
hasta de doscientos metros en relacién a las res-

pectivas riberas.

En una versidn reformada en 1941, el componente fores-
tal se mantuvo sin alternativas mayores. Sin embargo, su
objeto pareciera ser, consolidar el derecho de los pro-
pietarios, que se beneficiaron con la extincion de los te-
rrenos ejidales y comunales, ampliando en muchos as-
pectos las garantias a la propiedad rural. En esta edicion
se establecid la inscripcidn, en el Registro de la Propie-
dad Rafz, de los titulos de los particulares que demostra-
ron posesidn sobre terrenos ejidales, comunales y bal-
dios: ademds, se implementaron medidas en lo que res-
pecta a la Policia Agricola, al darle esta competencia a
la Guardia Nacional.

Para el otorgamiento de los permisos el Alcalde comi-
sionaba a la Policia Rural o Agentes de la Guardia Na-
cional para las inspecciones de ley, Esta dltima autori-
dad, los comisionados cantonales, jefes de las estaciones
experimentales y juntas de ornatos, carreteras, jardines y
paseos publicos, estdn en [a obligacién de hacer almidci-
gos de bdlsamo, maquilishuat, eucaliptus, cacao, hule,
caoba y de otros drboles frutales, de adorne y de gran ta-
mafio para abastecer con ellos a los habitantes de la re-
publica y establecimientos oficiales y particulares de va-
rones, para sembrarlos o trasplantarfos en la fecha y en

los lugares que designen Jas autoridades respectivas.

¢. Normativa de Manglares. En 1949 se establecid
el primer instrumento juridico para los bosques
salados, especialmente los del Esterc de Jaltepe-
que, Departamento de La Paz. Estos estaban siendo
sometidos a una explotacién desconsiderada, que
podria acarrear su destruccion total, si no se toma-
ban ciertas medidas legales que tuvieren como fin
inmediato la conservacién del mencionade bosque
y regular su aprovechamiento. En él se le dio com-
petencia a la Direccion General de Agricultura por
medio de la Gobernacion Departamental de la ju-
risdiceidn a que el bosque perteneciera, para emitir
las licencias de corta de madera en los bosques sa-

lados; la misma Direccién General podia restringir
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la corta de drboles en cada regién, tomando en con-
sideracion el nimero de solicitudes y la riqueza del
bosque de que se tratara,

En 1949 se hicieron extensivas las disposiciones de ma-
nejo y proteccién de los bosques salados del Estero de
Jaltepeque, a todos los bosques de esta clase que se en-
contraran en ¢l territorio nacional. En 1953 se incorporé
la definicidén de Bosques Salados Nacionales, como la
vegetacion que nace y crece en el suelo, que el agua del
mar en sus mds aitas mareas del afio, ocupa y desocupa

alternativamente,

En 1969, se buscd reglamentar la conservacién y explota-
¢ién de los Bosques Salados situados en el territorio de la
Republica, bien sean de dominio privado con titulo ante-
rior a 1860 o de propiedad nacional, Los particulares
que se consideraran con derechos adquiridos sobre los
bosques salados antes de la promulgacin del Cadigo
Civil, deberian comprobarlo ante la Direccién General de
Recursos Naturales Renovables con la presentacion de
las escrituras de dominio, debidamente inscritas en el
Registro de la Propiedad Rafz e Hipotecas. Existia un
lintco caso de propiedad particular de bosque salado en la
Barra de Santiago.

d. En 1973 se emiti6 la primera Ley Forestal, con el
objeto de regular la proteccion, restauracion, y apro-
vechamiento del recurso forestal en todo el territorio
nacional, incorporando el principio de uso miltiple
del bosque, es decir que considera que este recurso
debe prestar servicios de esparcimiento, de produc-
¢ibn y de proteccion; determina que el Servicio Fo-
restal y de Fauna, dependencia de la Direccion Ge-
neral de Recursos Naturales Renovables del Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderfa, es la autoridad com-
petente a cargo del cual quedan todas las funciones
y actividades del ramo forestal. Contiene disposicio-
nes pertinentes a los bosques salados y los considera
como parte del patrimonio forestal del Estado, so-
metiéndolos a un régimen especial en cuanto a su
uso y proteccién. Los define “Comeo los formados

" por la vegetacién y que nace y crece en el suelo, que
el agua del mar en sus m4s altas mareas del afio,
ocupa y desocupa alternativamente en su entrada a
tierra por cauces naturales.”

" De esta manera los mangiares, declarados bienes naciona-
" lgs, vinieron a complementar la nacionalizacion de las tie-

rras bafiadas por las aguas del mar en sus mds altas ma-
reas, de acuerdo al Cddigo Civil (1860), nacionalizando
tinicamente la vegetacidn, como una forma de contener la
alarmante destruccion de los mismos y responsabilizando
al Estado de su guarda vy aprovechamiento. )

Estas declaratorias, sometieron este recurso natural tan im-
portante a un régimen especial como patrimonio de todos
los habitantes de la nacién, para que su conservacién ga-
rantizara diversos beneficios, desde el punto de vista eco-
ndmico, social y principalmente por la riqueza en biodi-
versidad que contiene. Pero como se expuso, para el Esta-
do nacié una gran responsabilidad en cuanto a su admi-
nistracién y manejo, por lo que se debia procurar por todos
los medios de protegerlo y compartir sus beneficios con

toda la sociedad, de una manera justa y equitativa.

También contempla el establecimiento de las Zonas Pro-
tectoras del Suelo con énfasis en los recursos hidricos,
permitiendo la declaratoria de VEDAS y Reservas Foresta-
les, y el establecimiento de Parques Nacionales y reservas
equivalentes. Incentiva a las actividades de reforestacion
con fines protectivos e impone una seric de sanciones al
que infrinja la Ley, con multas de diez a dos mil colones
por hectdrea de recurso forestal destruido,

e. En 1974 se establecié la Primera Zona Protectora
del Suelo, que abarcaba el Volcdn de San Salvador,
Cerro de San Jacinto y Sub-Cuenca del Lago de llo-
pango. Participaba en su aplicacién diferentes enti-
dades de gobierno, como el Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia a través de El Servicio Forestal y de
Fauna; los Ministerios de Obras Piblicas y de Salud
Publica y Asistencia Social; las Municipalidades res-
pectivas y la Administracién Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados (ANDA). Dichas instituciones
se integraron en una oficina conjunta, con la que se
pretendid regular el desarrollo habitacional e indus-
trial de la zona, para preservar sus recursos natura-
les, especialmente en lo referente al suelo, agua y
bosque. Sus resultados fueron muy limitados debido
a presiones de desarrollo urbano, por lo que se lleg
a derogarlo a través de un decreto de iniciativa del
Ministerio de Obras Piiblicas en el afio de 1989, El
decreto cafa en la ilegalidad, por originarse en otra
ley diferente a la Forestal, creando una nueva zona
de proteccidn y dando lugar a la creacién de la Ofi-
cina de Planificacién para el Area Metropolitana de
San Salvador (OPAMSS).



f. Reforma Agraria. En 1980 se inicia el proceso de re-
forma agraria en El Salvador y en 1983 se determind
que el Institute Salvadorefio de Transformacion Agra-
ria (ISTA), deberd reservar en Yos inmuebles que haya
adquirido o adquiera de conformidad a la Ley Basica
de Reforma Agrania, aquellas dreas que por su natura-
leza o ubicacién deben ser destinadas a satistaccion
de necesidades publicas vitales para la investigacion
agropecuaria, piscicola y forestal; en vista de ello el
Consejo de Ministros reserva a favor de! Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y especificamente a la Di-
reccién General de Recursos Naturales Renovables,
mds de 40 inmuebles contentivos de bosques u otras
riquezas naturales, entre los que se pueden mencio-
nar, el Bosque San Diego. El Imposible, Nancuchina-
me, Parras Lempa, La Argentina, y El Espino.

g. EL ESPINO. En 1983, se establece el parque regional
Bosque de los pericos o El Espino. Fue declarado como
tal por medio de un decreto del Presidente de la Republi-
ca, que se dejé sin efecto por sentencia de la Corte Su-
prema de Justicia en el afio de 1989. La Corte declard
ilegal 1a intervencién en el referido inmueble dentro del
proceso de reforma agraria, resolviendo que una seccion
del inmueble se devolviera a sus antiguos propietarios
con la posibilidad de urbanizarse una parte deél ylaotra

se adjudicd a la cooperativa que lo administraba.

En 1983 se incorpor® por primera vezZ €n una Constitucion de
E] Salvador, una disposicién relativa al interés social de fa pro-
teccion, restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los re-
cursos naturales. Determina ademias que el Estado creard los
incentivos econdmicos y proporcionard la asistencia técnica ne-
cesaria para el desarrollo de programas adecuados. Asi mismo
se considera que la proteccion, conservacion y mejoramiento
de Tos recursos naturales y del medio serdn objeto de leyes es-
pecificas. Encontramos esta declaratoria en el Titwlo Quinto de
la Constitucion que se denomina ORDEN ECONOMICO, ¥y
surge debido a gue los recursos naturales son considerados bie-
nes de los cuales se pueden obtener beneficios econémicos, sin

reparar en su restauracion y conservacion.

B. PROBLEMATICA.

a. Ausencia de politicas para el sector:
Todo gobierno debe enmarcar sus acciones a través de la

elaboracién y validacién de sus respectivas politicas. Estas

a su vez deben traducirse por medio de estrategias, progra-

mas y proyectos, que tengan por finalidad resolver los pro-
blemas mis sensibles de la comunidad, a corto, mediano y
largo plazo. En la medida en que estas politicas, en caso
de ser efectivas, sean llevadas a la prictica, los intereses o
necesidades de la poblacidn se verdn satisfechos. Median-
te politicas efectivas el Estado buscara cumplir con el sa-

grado deber de “velar por el bien comin”.

La elaboracién y validacién de politicas de los diferentes
sectores se ha visto poco en nuestro medio, lo que ha trai-
do como consecuencia que los problemas nacionales se re-
suelvan en forma desordenada e improvisada. Lo grave s
que las acciones realizadas en este vacio rara vez toman en

cuenta la opinién de los sectores interesados o afectados.

Son deficiencias particularmente evidentes en el sector fo-
restal, en el que no se han formulado politicas a largo
plazo. A través de los ajios se han puesto en marcha dife-
rentes planes y proyectos encaminados a reforestar cier-
tas zonas del pais, pero han dado pocos frutos. debido a
que muchos de ellos se orientaban a solucionar otros pro-
blemas, como el desempleo en la zona rural, mds que a la

reforestacion del pais.

En general no se han formulado politicas encaminadas a
incentivar al sector privado en la realizacion de actividades
forestales productivas, y no han respondido a las expectati-
vas de la sociedad en general, ya que nunca fueron consul-

tadas las comunidades presuntamente heneficiadas.

Cualquier legislacién efectiva requiere como complemen-
to programas destinados a la educacién v la cultura fo-
restal, a fin de que se incorporen desde los primeros afos
escolares los criterios de respeto y valorizacién del recur-
50 v la ley, para hacer de los nifios de hoy y hombres del
maiiana, los defensores de un ambiente sano y ecoldgica-

mente equilibrado.

La Constitucidn, vigente desde 1983, considera a los re-
cursos naturales en su Articulo 117, estableciendo que
pueden ser objeto de explotacion o aprovechamiento, sin
considerar o prevenir perspectivas de escasez 0 agota-
miento, ni el derecho de las generaciones futuras a gozar

de sus bondades.

Para dar una proteccion integral a los recursos naturales,
se requiere gue el Estado asuma la obligacién de preser-
varlas en beneficio de la sociedad. Sin embargo el Articulo

referente a los recursos naturales fue sitwado dentro del ti-
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tule V, que se denomina Orden Econémico. Se dio asi
prioridad a lo econdmico o mercantil, sin prever las graves

consecuencias que esto pudiese acarrear.

Por otra parte la Ley Forestal, vigente desde 1973, ha pre-
tendido ordenar el aprovechamiento forestal, ya sea ptibli-
co o privado, estableciendo ciertas regulaciones que tienen
como fin el incrementar la masa boscosa del pais. Esto no
se ha logrado, ya que ha disminuido sustancialmente, y
s6lo unos pocos particulares procuran proteger los bosques

o reforestar con fines comerciales,

Esta legislacion a través de los afios no ha logrado  fo-
mentar, conservar y restaurar la riqueza forestal en E] Sal-
vador, debido a que se distingue mas por sus aspectos re-
gulatdrios o de control, que por ofrecer un marco para in-
centivar y orientar un desarrollo sostenible y rentable, que
garantice la perpetuidad e inclusive incremento del recur-
s¢ bosque para beneficio de las presentes y futuras genera-

ciones.

Los reglamentos constituyen una limitacién principal,
ya que:

a)  El estado no ha respaldado seriamente el COMPromiso
adquirido con la ley, al no asignar recursos apropia-
dos para su formulacién técnica adecuada.

b) El sector profesional no ha aportado los criterios téc-
nicos profesionales y cientificos para lograr una defo-
restacion rentable y efectiva,

Algunos de sus apartados, por si solos, desincentivan al
particular para emprender cualquier tipo de actividad fo-
restal. Asi, se plantea que “es obligacién de reforestar” y
al referirse al aprovechamiento de plantaciones estable-
cidas voluntariamente por los particulares con fines co-
merciales, se exige que cumplan una serie de requisitos,
cuyo resultado ha sido que los posibles inversionistas
prefieran abstenerse.

C. POTENCIAL.

a. Beneficios en campo de los derechos
individuales

El goce de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
es uno de los derechos y garantias fundamentales de la
persona, que sustenta nuestra Constitucion en el titulo II,
al igual que el derecho a la vida, a la libertad, a la seguri-

ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

dad y al trabajo; tiene como propésito Juridico politico, el
manifestarse como una potestad no sélo permitida, sino
también protegida v tutelada por el Estado para que la
persona se realice como tal.

Esta consideracién nace como respuesta a la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Habitat Hu-
mano, celebrada en Estocolmo Suecia en 1972, en la
que se exigid como derecho fundamental de ia perso-
na el vivir en un ambiente sano, equilibrado y apto
para el desarrollo humano. Con lo anterior se propo-
ne un desarrolle racional cuyo objeto es utilizar los
recursos naturales para la satisfaccién de ias necesi-
dades del hombre, v que al mismo tiempo asegure un
mejoramiento de la calidad de vida de las generacio-

nes actuales y futuras.
b. Beneficios econémicos.

Una buena iegislacién forestal lograria un uso sostenible
de este recurso, fomentando e incentivando su incremen-
to y mejora, Manejado de esta manera s6lo podrd traer
como consecuencia la disponibilidad cada vez mayor de

estos recursos y beneficios.

Mas esto requerird de un apoyo ejecutivo en términos de
incentivos, informacién técnica (generada por investiga-
¢idn apropiada), y garantias fundamentales que simplifi-

quen el proceso sin deteriorar ¢l recurso,
¢. Beneficios sociales.

Como se expone en el apartado precedente, la activi-
dad forestal tiene un gran futuro en el pais y en los
mercados internacionales, siempre gue cumplan las
regulaciones que para tal efecto se emiten (ecoetique-
tado o sellos verdes). La autoridad competente en
estos casos debe certificar que los productos provie-
nen de procesos ambientalmente sancs o de aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales, de
acuerdo a lo establecido por el Art. 38 de 1a Ley del
Medio Ambiente.

Dicha actividad puede considerarse fuente de bene-
ficios para la comunidad, ya que en cierta manera se
estarfa incrementando la circulacién de efectivo,
fortaleciéndose el comercio interno, asi como todas
la actividades conexas, transporte, vivienda, turis-

mo, etc.

o



d. Beneficios ambientales

Estos beneficios son los mias importantes que pode-
mos recibir debido a que el bosque representa el
sustento de otros recursos naturales renovables. En
la medida que nuestra coberlura vegetal se incre-
mente, sus beneficios se pondrdn en evidencia al
gozar de una mejor calidad y cantidad de agua pota-
ble, mejores suelos y menos eresién, haciendo que
nuestras importantes infraestructuras generadoras de
energia eléctrica tengan upa vida til mds duradera;
también, en la medida en que conservemos nuestros
escasos bosques naturales, estaremos protegiendo
uno de los patrimonios mds preciades de la nacidn,
como lo es la biodiversidad, la que representa ade-
mids del concepto biolégico otras variables econdmi-
cas, sociales, jurfdicas, politicas y culturales, inclu-
vendo elementos tangibles como lo son los genes,

las especies y los ecosistemas.

D. PROPUESTAS

Se debe pensar que el bosque no aporta tinicamente madera,
sine también agua, aire limplo, clima fresco, esparcimiento

y proteccidn contra catdstrofes naturales.

a. Ambito constitucional

Incorporar en el Titulo segundo, Capitulo primero.
Seccién primera de la Constitucién, una disposicion
para que: Toda persona tenga derecho a gozar de un
ambiente sano, equilibrado y apto para su desarrollo
como tal y que las actividades productivas satisfagan
sus necesidades presentes sin comprometer la de [as
generaciones futuras. El Estado proveera a la protec-
cién de este derecho, a la utilizacién sostenible de
los recursos naturales, de la biodiversidad y a la pre-

servacidon del patrimonio natural y cultural.

Debe elevarse a la categoria de los derechos y garantias
fundamentales de la persona, la calidad de vida implicita
en la proteccion del medio ambiente, asegurando un desa-
rrollo sostenible.

b. Legislacion forestal

La nueva legislacion forestal deberd acentuar el papel orien-
tador y normativo del Estado, a fin de que sus actividades se
centralicen en la formulacidn de politicas, planes, estrate-
gias de conservacién y manejo sostenible de los bosques.

La nueva legislacion debe regular temas medulares, como la
desregulacién en materia de aprovechamiento y manejo de
plantaciones forestales con fines de lucro. Para que el parti-
cular invierta en este tipo de actividades serd necesaria una
serie de incentivos, con la finalidad de que se establezcan
plantaciones forestales diversificadas, y de dar seguridad ju-
ridica a la cosecha, proteccion y aprovechamiento del bos-
¢ue natural ¥ garantia a la propiedad forestal del Estado.

También se debe proponer la creacién de diferentes tipos de
masas buscosas y la conservacién de los pocos bosques na-
turales que quedan en el pais, para prestar importantes fun-
ciones como sistemas sustentadores de vida, biodiversidad,
establecimiento de areas naturales y ecoturismo, entre otras,

Como conclusién podemos determinar que en la medida
que se conserven nuestros bosques naturales y modifica-
dos, v se establezcan nuevas plantaciones forestales, se
podrd garantizar la conservacion de los sistemas ecoldgi-
cos, la biodiversidad y los productos y subproductos que

610 este recursoe puede proporcionar.
¢. Reglamentacién

En cuanto a la reglamentacidn de la ley, es necesario que
la autoridad competente tome conciencia de la necesidad
de su emisién, pues sin estos carecerfa de un elemento im-
portante para su aplicacién y desarrollo. Proponemos que
el Presidente de la Reptblica emita los correspondientes
reglamentos, dentro de los plazos establecidos por la ley

para cumplir con esta obligacion constitucional.

II. LEGISLACION PESQUERA EN
EL PATS

A. INTRODUCCION

Antes de exponer lo referente a las leyes que regulan la
pesca, es preciso considerar fos antecedentes en la materia,
y el papel que ha jugado el Estado en la proteccién, apro-
vechamiento y renovacion de los recursos pesqueros.
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mayor rentabilidad en su aprovechamiento,

En el primer Cédigo Civil' del El Salvador, que entré
en vigor en 1860, se plasmaron las primeras regula-
ciones sobre la caza y la pesca, estableciendo entre
ellas que “la caza y la pesca son especies de ocupa-
cién por las cuales se adquiere el dominio de los ani-
males bravios; que se podrd pescar libremente en los
mares, pero en el mar territorial sélo podran pescar
los salvadorefios y los extranjeros domiciliados; que
se podréd pescar libremente en los rios y en los lagos

de uso piiblico™.

Después de casi cincuenta afios, se percibié cada vez
mds que los recursos pesqueros podrian contribuir tam-
bién a fa percepcidn de ingresos econémicos. Debido a
eilo se decidié comenzar a regular la conservacion, ex-
plotacién y recuperacién de los recursos pesqueros, por
lo que se emiti6 la Ley Agraria®, en el afio de 1941, A
diferencia del Codigo Civil, establecia medidas en
favor del recurso, porque se estimé que el incremento
de la pesca reducia las poblaciones piscicolas, Por eso
marca las primeras medidas regulatorias sobre la ex-
plotacién del recurso, estableciendo “que es absoluta-
mente prohibido pescar en las épocas de la reproduc-

ci6n de los peces, las cuales serdn indicadas por la Ley

Una buena legislacion y reglamentacion pesqguera, logrardn un aumento en las poblaciones naturales ¥ por consiguiente

espectul de pesca y por las ordenanzas de cada locali-
dad v en defecto de estas, por el Gobernador del De-
partamento, que es prohibido pescar con dinamita u
ofras sustancias explosivas 0 venenosas que destruyan
indtilmente los peces o puedan alterar nocivamente las
aguas y establece que en los rios y lagos donde se
acostumbre pescar, habrd en cada Jurisdiccién munici-
pal un vigilante o guardidn nombrado por la Municipa-
lidad, encargado de vigilar el cumplimiento de las an-
teriores disposiciones y de capturar a los contravento-
res, para lo cual pedird auxilio a la autoridad cantonal
mds inmediata y en caso de necesidad, a los vecinos
mas préximos™. Esta ley estuvo vigente durante trece

afios aproximadamente.

Al iniciarse la pesca industrial de ciertas especies, tanto a
nivel de la nacién como internacionalmente, se vio la ne-
cesidad de regular por separado la pesca y ordenar la ex-
plotacién de esos recursos pesqueros. Por o que en 1956
s¢ emiti6 la Ley de Pesca y Caza Maritima’, la cual regul
en forma sistemdtica la explotacién de los IECUISOS pes-
queros, espectalmente el camarén, camaroncillo Y otras es-
pecies aceptadas en el mercado internacional, Dicha ley

hizo una clasificacion de la pesca asi:

Pescadores artesanales / Foro: Luis Ramos.



a. Pesca de explotacién, cuando se persiguen fines de

Jucro.

b,  Pesca de consumo doméstico, cuando se realiza con

el tinico objeto de proveer las necesidades familiares.
c. Pesca mixta, cuando se realiza para ambos fines.

d.  Pesca recreativa, cuando se ejecuta con fines de es-

parcimiento.

e. Pesca de cardcter cientifico, cuando estd orientada por
razones de investigacién estudio o ensefianza. Esta
ley estuvo vigente veintiséis afios aproximadamente y
fue derogada por la Ley General de las Actividades
Pesqueras®, emitida en 1981, la cual retine en un sdlo
cuerpo y en forma sistemdtica la regulacidn de la ex-
traccion, procesamiento y comercializacién de los
productos pesqueros, asi como la acuicultura. Sus re-
gulaciones difieren considerablemente a las del Codi-
oo Civil, la Ley Agraria y la Ley de Pesca y Caza Ma-
ritima. Detalla todo lo que comprende las actividades
pesqueras, las especies peldgicas y migratorias a las
cuales pueden tener acceso para la explotacion tanto

nacionales como los extranjeros.

La ley establece que las actividades pesqueras se pueden
realizar en las aguas marinas, en las zonas de bajura, altura
y gran altura; y en las aguas continentales, en los lagos, la-
gunas, embalses, rios y estuarios. Clasifica la pesca en:
Artesanal, Industrial, Cientifica, Deportiva y Acuicultura.
Establece ademds que las actividades pesqueras pueden
ser ejercidas por personas naturales, asociaciones coopera-
tivas y sociedades mercantiles nacionales y extranjeras;
pero que la pesca artesanal solamente la pueden ¢jercer los

salvadorenos.

Las caracterfsticas principales que incorpora esta ley son

las siguientes:

a. Determinar que los recursos pesqueros son bienes
cuyo racional aprovechamiento serd regulado Unica-
mente por el Estado, estableciendo competencias bien
definidas a la entidad administrativa responsable.

b. Estabiecer que el ohjeto de la ley es fomentar y regu-
lar 1as actividades pesqueras, la acuicultura, investiga-
cién y proteccién de los recursos pesqueros y los

cuerpos de agua y que dichas actividades pesqueras

se realicen sin dafiar las dreas de proteccion de los re-

cursos hidrobioldgicos.

¢.  Determinar que para proteger y conservar los recursos
pesqueras, se prohibe verter directa o indirectamente
en las zonas jurisdiccionales del mar y en los cuerpos
de agua interiores o continentales, ya sean naturales o
artificiales, sustancias quimicas y aguas residuales

que los contaminen.

d. Indicar que la Direccidn General establecerd perfodos
y zonas de veda para la extraccion de determinadas
especies; definird los tamafios minimos de los orga-
nismos a capturarse y la magnitud del esfuerzo de
pesca para ciertas especies. en ko referente al mimero
de embarcaciones, clases de artes y artefactos de

pesca, y el tiempo y vollimenes totales de captura,

e.  Sefialar que tnicamente se podrd importar al pafs es-
pecies pesqueras para ¢ultivos y ornamentales con
permiso del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa,
extendido por el Departamento de Defensa Agrope-
cuaria, previa opinién favorable de la Direccion Ge-

neral.

f.  Establecer que los usuarios de los recursos pesqueros
son: pescadores artesanales, que son los que realizan
la pesca por medio de artes menores y pequenias em-
barcaciones; pescadores industriales, que son los que
realizan actividades de pesca con artes mayores y em-
barcaciones de mayor calado con equipos mecaniza-
dos; pescadores deportivos; los investigadores: los
acuicultores, gue son los que se dedican a las activi-

dades de pesca por medio del cultivo,

Puede abservarse que casi desde el principio del siglo XX

las leyes secundarias han manifestado intencion de evitar

la pesca en forma destructiva, en particular, prohibiendo Ia
pesca en época de reproduccida y el uso de métodas noci-

vos y no selectivos como la dinamita.

Es preciso mencionar también el papel que deben jugar los
convenios internacionales, que establecen un marco gene-
ral de regulacién, para la aplicacién en los paises que
forma parte de los mismos. Mencionemos especialimente
el Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, debido a que hoy en dfa es censiderado como la
constitucion de los mares, en dénde se delimitan los espa-

cios maritimos y dénde los Estados ejercen soberania y ju-
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risdiccién, y hace referencia a la propiedad de los recursos

existentes en los espacios maritimos relacionados.
B. PROBLEMATICA

Aungue la legislacién pesquera actualmente en vigencia
resolveria muchos problemas, no puede aplicarse efectiva-
lmente, por no contar con el reglamento correspondienie a
varios postulados fundamentales de la ley, y la ausencia de
una politica especifica en torno a los recursos pesqueros.
Tiene ademds vacios graves, como la falta de la norma
adecuada para mantener y elevar la poblacién piscicola. La
legislacién pesquera actualmente en vigencia tiene impli-
cita la problemdtica siguiente:

a.  No regula adecuadamente la conservacién y desarro-
llo de los recursos pesqueros que permitan su aprove-
chamiento sostenible.

b.  El Reglamento actualmente en vigencia no desarrolla
los postulados de la ley de manera que permita su
aplicacién efectiva y cumplimiento, al no detallar
épocas y lugares de veda, asi como otros detalles téc-

nicos bésicos para un aprovechamiento sostenible.

¢. Las normas no son dadas a conocer a todos los que
participan en las actividades pesqueras, por lo que se
hace dificil su aplicacién, ya sea por ignorancia o por
negligencia. Aun cuando se han dade acciones como
el caso de otorgamiento de licencias industriales para
Ia pesca de camarén arriba de lo técnicamente sefiala-
do, la poca regulacidn y la sobrepesca en el pais pare-
ce deberse mds a significativos vacfos técnicos en los
reglamentos, principalmente las regulaciones para las
épocas reproductoras.

C. POTENCIAL

Una buena legislacion y reglamentacidn pesquera, lejos
de disminuir o hacer menos rentable la pesca, logrardn
exactamente lo contrario. Las vedas y restricciones téc-
nicamente adecuadas restaurardn poblaciones pesqueras
actualmente muy deterioradas y disminuidas (ver Capi-

~ “tulo de pesca) y permitirdn mayores capturas ¢on menor
- esfuerzo, lo que conllevard a un mayor beneficio para

los pescadores. Mejor atin, permitirdn la recuperacién
de muchos cuerpos de agua- incluyendo el mar- actual-

mente golpeados por esfuerzos excesivos y pricticas

; deiiinas, lo cual contribuye a la reduccion de las pobla-

KR

ciones pesqueras. Por tanto, podrd incrementar v mejo-
rar los recursos y los frutos de ellos obtenidos y facili-
tar su aprovechamiento.

D. PROPUESTAS
a. Nivel politico en el 4rea pesquera

Definir politicas claras y efectivas de ordenamiento de
la pesca y la proteccion, conservacidén, aprovechamien-
to y recuperacion de los recursos pesqueros como prio-
ridad de Gobierno. Definir mecanismos de ejecucién in-
mediata, para detener la destruccién de los recursos natu-
rales y por ende los pesqueros, y lograr su recuperacién,

b. Nivel constitucional

Insertar en la Constitucién de la Reptiblica una dis-
posicion que asegure el aprovechamiento sostenible
de los recursos pesqueros y demds recursos natura-
les. En tal sentido, es necesario elevar a la categoria de
derecho fundamental la proteccién y recuperacién de los
recursos pesqueros naturales, como sustento de la digni-
dad humana y base indispensable para satisfacer sus ne-
cesidades elementales.

c. Nivel de convenios internacionales
relacionados con la diversidad
biologica.

Aplicar efectivamente los convenios internacionales, El
hecho de que el Estado decida formar parte de los conve-
nios internacionales relacionados con la proteccién det
medio ambiente y los recursos naturales, significa que
existe una voluntad politica de hacerlo, para proteger,
COMNSErVAr y recuperar estos recursos con el fin de aprove-
charlos en forma sostenible. Para ello cual es preciso apli-
¢ar los convenios siguientes: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Hibitat Humano®, en 12 que se erige como
derecho fundamental de la persona un ambiente sano,
equilibrado y apto para el desarrollo humaneo; Convenio
sobre Diversidad Bioldgica®; Convenio Centroamericano
de Biodiversidad’; Convenio de las Naciones Unidas
sobre el derecho del Mar®, el cual fue suscrito en 1982 y
entré en vigor en 1994, Esta convencidn es importante
porque establece que todos los recursos vivos y no vivos
existentes en los espacios maritimos, hasta una distancia
de 200 millas marinas, son patrimonio de los estados ribe-
refios, quienes tienen el derecho de aprovecharlos vy la



