Lo mismo pasa con los efectos de la contaminacion gene-
rada por actividades aguas arriba, que se reflejan como
costos para actividades aguas abajo., siendo pagados no
por quien estd contaminando, sino por terceros. Este ha
sido el caso para una empresa de acuicultura salvadorefia
que produce larvas de camarén para exportar. Dicha em-
presa ha tenido que invertir en equipos descontaminantes a
fin de obtener agua de calidad para su proceso de laborato-
rio. La causa es la contaminacion por desechos liquidos,
agroquimicos y pesticidas que sufren las aguas de la playa
de Cangrejera en La Libertad por actividades econdmicas
aguas arriba. La empresa ha debido incurrir en gastos adi-
cionales de $66,000 para equipos de descontaminacion
importados. La suma equivale a una pérdida del 7% de sus
ingresos anuales por ventas, o ¢ual en términos de renta-
bilidad representa pérdidas en el rango del 40 al 50%". En
otras palabras. no se estd aplicando el principio de quien
contamina paga, sino mds bien todos acabamos perdiendo,

o pagando por el que contamina,

Las fallas de mercado estin condicionadas por estructuras de
derecho que motivan a los jndividuos a ignorar los resultados
de sus acciones, lo cual se denomina en la literatura econd-
mica como la “tragedia del bien comin™". La tragedia del
bien comin se da cuando los derechos de propiedad sobre
un recurso ne son exclusivos, y por 1o tanto ningdn particular
internaliza los beneficios ni los costos del mantenimiento del
recurso. Es el caso de los recursos de vida silvestre. Los
peces y otros animales silvestres se consideran un “hien de
todos,” pero son extraidos por particulares para beneficio
propio. Nadie se preocupa por vigilar y mantener las pobla-

ciones a un nivel sostenible para el resto de lu sociedad.
2. Fallas de percepcién

Las fallas de percepcion o de falta de conocimiento se dan
por la ausencia de informacién veraz en el mercade. Son
fruto de la ignorancia e incertidumbre sobre el resultado so-
cial de las actividades econdmicas relacionadas con la bio-
diversidad. Es asl como las pricticas de comprar animales,
plantas vy productos silvestres (pericos, erquideas, ocote) o
de cultivar ciertas especies no nativas (algodén, cafia de
azicar) tienen resultados (costos) que no son los esperados,
Estos pueden incluir la reduccién de las poblaciones de es-
pecies nativas, pérdidas en la productividad de los suelos. e

introduccion de patdgenos y pestes, entre otros.

Por ejemplo, el monocultivo de algoddn siguiendo patro-

nes de climas mas ternplados en una zona ecol6gica tropi-

cal tal como Usututdn, afectd al ecosistemna local e hizo al
algoddn extremadamente vulnerable a las plagas. Para
combatir las plagas los algodoneros tenfan gque hacer apli-
caciones masivas de pesticidas. Esto ¢levé sus costos y a
la vez contamind el ecosistema local, en detrimento de la
salud humana, 1a pesca v el turismo, de forma que resulté
insostenible. Las fallus de percepcion se dan por visiones
que generan pricticas inmediatistas: altos rendimientos en
el corto plazo que se van reduciendo por una elevacion de
los costos en ¢l largo plazo que no habian sido debidamen-

te contabilizados, y que a la larga ocasionan pérdidas.

Las pricticas relacionadas con la extraccidn de los recur-
sos bioldgicos, como por ejemplo la pesca de camaron.
son susceptibles a este tipo de fallas por la falta de conoci-
mientos bioldgicos bisicos sobre los ciclos de vida de las
especies: el tamafio de las poblaciones; los impactos nega-
tivos sobre las poblaciones de otras especies por los méto-
dos empleados, y otros que pueden afectar los costos de
extraccidn en el futuro. Por tanto, se desconoce si los indi-
ces de explotacién actuales, aunque sean rentables en el
corto plazo, son sostenibles en el largo plazo. La falta de
conocimiento bdsico también afecta al recurso forestal,
puesto que existen grandes vacios de informacién tanto del
lado de la oferta (indices de crecimiento por especie, tipo
de suelo y clima) como de la demanda (tipos de madera
demandada, volumen y precios}). Sin esta informacion es
casi imposible hacer andlisis financieros de proyectos fo-

restales para establecer su rentabilidad a largo plazo.
3. Fallas de politica

Las fallas de politica son politicas estatales que acrecientan
los problemas ambientales existentes, Las fallas de politica
se pueden dividir en dos tipos: tallas por accion (subsidios
cruzados para actividades no sostenibles) y fallas por omi-

sion (falta de cumplimiento de responsabilidades estatales),
¢ Fallas de politica por accidn

En las fallas de politica por accidn, el Estado formenta la des-
truceion de los recursos de biodiversidad a través de subsidios
para practicas econdmicas no sostenibles. El principio de
Ygquien contamina paga’” en estos casos se convierte en cf de
“pagarle a quien contamina”. Los subsidios estdn mal diseiia-
dos al no beneficiar directamente a la poblacion (justificacion
del subsidio). sino a grupos de interés politico. Terminan asi
beneficiando a grupos minoritarios pero con poderosos inte-

reses politicos y econdmicos, en detrimento de la mayoria.
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Seis principios de una buena politica de subsidios

- Los subsidios se justifican si ayudan a los mercados a trabajar de forma més cficiente, por ejemplo, al ayudar a superar obsticulos a la

comercializacién de nuevas tecnologias, o al favorecer teenologfas apropiadas ambientalmente por sobre tecnologias con costos

ambientales escondidos.

- Los subsidies son legitimos si fomentan valores sociales, (mds alld de la eficiencia econdmica). tales como la reduccidn de la

desintegracidn de comunidades rurales o la alimentacién de los pobres.

. Los subsidios deben de ser efectivos, o sea, deben lograr el objetivo para el cual fueron creados.

. Los subsidios deben dc ser eficientes: ser de tipo directo y estar dirigidos especilica y exclusivamente a la poblacidn objetivo.

. Los subsidios deben de ser la forma menos costosa de alcanzar un objetivo.

. Todos los custos. incluyendo los ambientales, deben de ser contabilizados a la hora de evaluar subsidios. Esto implica juicios de valor a

veces complejos sobre coma comparar los distintos costos v beneficios.

Fuente: Roodman, David, Paying The Piper: Subsidies, Politics and the Evironment, Worldwatch Institute. dic. 1996,

Uno de estos subsidios es el que se da al diesel para los
buses del transporte colectivo, Se provee diesel para el
transporte colectivo urbano e interurbano por abajo del
precio de mercado. En consecuencia se incentiva la movi-
lidad urbana y la expansion de las ciudades mds alld de lo
que serfa eficiente desde el punto de vista del mercado,
Esto induce a las ciudades salvadorefias a ser extensas ¢
ineficientes, en detrimento de las actividades rurales y de
las zonas boscosas aledafias a las ciudades. Ademds, estos
fondos podrfan beneficiar mds u los propietarios de buses
y a la industria de la construccién que a los pasajeros de
€scasos recursos, que son la poblacién objeto del subsidio

y la justificacion del mismo.

Otro subsidio de este tipo es el generalizado al recurso agua.
Los costos del agua (tarifas) para los wsuarios domésticos.
industriales y agricolas en El Salvador no reflejan los costos
marginales de extraccidn, transporte {distribucién) y depre-
ciacién del activo hidrico. En otras palabras, el recibo del
agua no sélo no refleja el costo de hacer llegar el agua hasta
¢l consumidor (extraccién y transporte), sine que ademas no
refleja el costo de preduccion. Obtener agua de primera ca-
lidad y en forma continua sélo es posible con cuencas estu-
bles cubiertas por bosques naturales del tipo adecuado, Por
tanto, el agua se desperdicia ademds de que no se invierte lo
suficiente en fa recuperacién del activo. Se cuida poco de
reparar fugas en los sistemas de distribucion y se olvida re-

forestar y proteger las zonas de recarga de las cuencas.

Un tercer subsidio de este tipo es el que se da ai transpor-

te en automoévil y a la expansion urbana a través de la

rama de Obras Piblicas. Tas carreteras interurbanas y las
calles urbanas, asi como las tuberias y conexiones a servi-
cios urbanos, se construyen y mantienen con fondos del
Estado. Son erogaciones provenientes de impuestos gene-
rales, principalmente a la renta (impuesto al trabajo) v al
valor agregado (impuesto al ingreso disponible para con-
sumo ¢ inversion). El problema es que al no cobrar los
costos directos a Jos usuarios y beneficiarios de esta in-
fraestructura (por ejeniplo, a través de impuestos especifi-
cos a los combustibles), se estd fomentando el crecimien-
to de ciudades ineficientes, con efectos de deforestacion y
pérdida de biodiversidad. Asimismo, los fondos de los im-
puestos generales no son utilizados para proyectos estra-
tégicos de cardcter ambiental (reforestacién y conserva-
¢ién de cuencas, conservacién de suelos, proteccién e in-
vestigacion de la biodiversidad). sino para construir y

mantener las calles de la ciudad.

Vale la pena resaltar que ne estd en discusion si el gobierno
debe o no financiar la infraestructura urbana, ya que el con-
senso es que si debe, sino mds bien cémo y a quién se le
deben cobrar los costos. S8i a las personas que deciden vivir
lejos de las ciudades no se les cobra el costo real de la in-
fraestructura que necesitan, el crecimiento urbano seguird
siendo artificialmente barato ¢ ineficiente. El desarrollo ur-
bano dependiente de automéviles, generado por infraes-
fructura “barata” para sus usuarios, contribuve a la conta-
minacion. a la dependencia del petrdleo, v a los congestio-
namientos de trifico que producen grandes pérdidas de
tiempo y dinero. Este mal subsidio urbano es equivalente al

presupuesto de inversion del Ministerio de Obras Publicas.

L Y



Para 1998 el subsidio serd de aproximadamente 1,100 mi-

Hones de colones, provenientes de impuestos generales

que serdn utilizados para la construccion de infraestructura

vial, principalimente en la ciudad de San Salvador.

Las fallas de politica también tienen que ver con cfectos
secundarios de politicas macroecondmicas, tales como los
programas de ajuste estructural y de estubilizacién mone-
turia. Como consecuencia, las altas tasas de interés (altos
costos financieros) que se reflejan en el mercado salvado-
refio a raiz de estas politicas, favorecen al presente sin
considerar el futuro. Se favorece a las actividades econs-
micas con altos indices de retorno sobre la inversién en cl
corto plazo (comercio, maquila. agricuitura de productos
tradicionales, servicios urbanos, construccién) por encima
de actividades con indices de retorno de mas largo plazo y
de mayor beneficio social (actividades forestales, agricul-

tura y acuicultura no tradictonal, ecoturismo),
*  Fallas de politica por omisidén

Las fultas de politica por omision san la falta de cumplimien-
to de las responsabilidades estatales, las cuales refuerzan el
funcionamiento de los otros tipos de fallas (fallas de mercado
y fallas de percepcion). Esto ha side claro en dreas estatales
que se consideran “propiedact de todos™. Asf las riberas de tos
rios, los manglares, las reservas forestales, son utilizadas por
particulares para su propio beneficio (lefia, cultivos anuales.
drea de pasto para ganada), en detrimento del bienestar so-
cial. El resultado es la falta de cobertura boscosa por la apro-
piacion y la deforestacion de estas dreas, Son propiedades es-
tatales sobre las que el Estade no ejerce la jurisdiccion ni la
gestion que le corresponden. Esto refuerza el fendmeno de la

tragedia del bien cormin descrito anterionmente.

En su conjunto, las fallas de mercado, percepcidn, y politi-
ca estdn causando la pérdida de la biodiversidad en El Sal-
vador y en el mundo entero hasta llegar a niveles de crisis
global (extinciones masivas, pérdidas irrecuperables y
efectos irreversibles). En sintesis, el efecto de estas fallas
es que desde el punto de vista del individuo las actividades
econémicas no sostenibles son mds rentables que las acti-
vidades econdémicas sostenibles. Sin embarpo, desde el

punto de vista social, todos salimos perdiendo.
C. POTENCIAL

Ei nuevo contexto de la globalizacién econémica, asi

como la consolidacion de la paz y del estado de derecho

en ¢l dmbito interno, permiten que El Salvador pueda
construir un modelo de desarrollo sostenible basdndose en
ta variedad de recursos propiog con valores actuales y po-
tenciales muy grandes. El nuevo estilo de desarrollo para
EI Salvador debe partir de una nueva consciencia social,
autocentrada y autodependiente, pero a la vez ligada al
resto del mundo a través de las exportaciones y del turis-
mo. Es la base natural propia, junto con la identificacion
de valores actuales y potenciales, lo que harg posible un
madelo de desarrollo competitivo de cara al mercado mun-
dial. Por el contrario, si el modelo se fundamenta en la ex-
lraccidn oportunista y el consiguiente agotamiento de las
economias que le proporciona la naturaleza, como sucede
actualmente, se convierte en un modelo depredador que
atenta contra las posibilidades de su propia existencia.

La biodiversidad es un activo de alto potencial de renova-
¢ion ¢ incremento, que para materializarse necesita de la
complementariedad de la economia y de las ciencias natu-
rales tales como la botdnica, Ja biologia, la genética. Ia
biotecnologia y la ecologia. Para lograr un desarrollo na-
cional en el contexto de la globalizacién se requiere identi-
ficar las ventajas comparativas actuales y crear ventajas
competitivas a partir de estas. El Salvador tiene actuai-
mente en sus recursos bioldgicos muy variados y valiosos
una ventaja comparativa. Mds para ser capitalizada, y con-
vertida en ventaja competitiva, requiere del desarrollo de
la ¢apacidad técnico-cientifica de su recurso humano. A
fin de satistacer lus necesidades de nuestra poblacion cada
vez mds grande. se debe materializar y maximizar el po-
tencial bioldgico de nuestros recursos. Esto requicre de la
conservacion y de la creacion de [os bancos de materia
prima bioldgica {drcas naturales). asi como del comple-
mento de la investigacién y desarrollo por parte de las uni-
versidades, el gobierno y 1u empresa privada, v de formas

de produccion cada vez més efectivas v eficientes.

En este contexto. para El Salvador la biodiversidad se con-
vierte en un factor clave para el desarrollo econdmico soste-
nible. Los recursos bioldgicos nacionales equivalen a la olly
de oportunidades con las que cuenta el pafs para superar la
pobreza y cl subdesarrollo. Para obtener sus beneficios, cf
primer paso debe ser la identificacién y la valoracién de la
riqueza en biodiversidad con la que cuenta El Salvador. Se
necesita para ello de proyectos de investigacién conjunta
(universidad-gobierno-empresa privada) y del desarrollo de
nuevos productos y tecnologias para aprovechar al mdximo
el potencial bioldgico para un futuro no sélo sostenible, sino

mejorable. En consecuenciy, es fundamental investigar y
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definir en #rminos econémicos los inventarios de recursos
biolggicos y asignarles un valor de activo, ya que si el valor
patrimonial de! activo ambiental es conocido, puede ser

contabilizade y monitoreado en funcion de metas,
D. PROPUESTAS

Las propuestas en ¢l drea econdmica buscan un nuevo esti-
lo de desarrollo econémico basado en el aprovechamiento
de nuestra rigueza bioldgica en términos de su diversidad,
asi como de su gran potencial bajo un buen manejo. Como
parte de este esfuerzo, es necesario corregir las fallas exis-
tentes en el sistema econémico salvadorefio que inducen al
subaprovechamiento de nuestros recursos bioldgicos y a
las malas practicas econdmicas que incluso estdn redu-

ciendo la biodiversidad nacional.

1. Establecer de forma consensada un indice de desa-
rrollo humano salvadorefio, partiendo de la base de
que el objetivo central que deberia guiar al desarrollo
econémico de El Salvador es el bienestar humano y la
calidad de vida de su poblacién. Por lo tanto, el indica-
dor para medir la efectividad de la politica econdmica vi-
gente deberfa incluir aspectos econdmicos, sociales y am-
bientales, y no simplemente indices macroccondmicos y
de estabilidad monetaria. Los aspectos econémicos debe-
rian incluir el crecimiento de la produccion y del empleo,
asi como indicadores de estabilidad macroecondmica. Los
aspectos sociales deberfan considerar la distribucién del
ingreso y del acceso a servicios de educacion y salud. Los
aspectos ambientales deberfan incluir los cambios en la
cantidad y calidad de los recursos naturales. incluyendo la
biodiversidad de especies y ecosistemas. EStos aspectos s¢
deberfan valorar en términos econdémicos, para introducir-

se en las Cuentas Nacionales bajo un enfoque patrimonial.

2. Reformar el actual sistema econémico para incentivar

un desarrollo sostenible basado en el aprovechamiento

de la biodiversidad. Sugerimos los cambios siguientes:

¢ Redefinir los derechos sobre los recursos bioldgicos
de propiedad comdn y libre acceso. Concesiones ex-
clusivas de explotacién fomentarfan la internalizacion
de los costos y beneficios del aprovechamiento de di-
chos recursos al contabilizarlos como un activo. Para-
lelamente, se deberia asegurar la capacidad de) Esta-
do de supervisar las explotaciones de caricter privado
basandose en pardmetros de sostenibilidad.

«  Buscar el apoyo del sector financiero para fomentar la
produccidn en los sectores estratégicos, estableciendo

una politica que permita canalizar fondos en condi-
ciones prefercnciales parar el aprovechamiento de la
biodiversidad, En el dmbito institucional, el sector fi-
nanciero deberia llevar acabo investigaciones y andli-
sis téenicos que le permitan establecer gufas sobre las
metas porcentuales de las carteras de préstamo a ca-
nalizar a los diferentes sectores. Y, en especial, a sec-
lores estratégicos que aprovechen la biodiversidad de
forma sostenible,

+  Retribuir a los propietarios de bosques imponiendo
cobros v transferencias a los usvarios. Por ejemplo a
distribuidores nacionales de agua como ANDA y de
energia hidroeléetrica como CEL. CAESS. etc.; a
usuarios internacionales a través de instrumentos
como canje de deuda por naturaleza y bonos de se-
cuestro de carbén atmosférico.

»  Eliminar los subsidios con efectos negativos de tipo
indirecto y sustituirlos por otros directos. Eliminar el
subsidio al diesel para el fransporte colectivo. sustitu-
yéndolo por uno directo para los grupos de interés so-
cial. Sustituir la prictica gubernamental de financiar
la infraestructura urbana a través de impuestos gene-
rales, por un sistema de impuestos especificos a los
usuarios. Establecer, por ejemplo, un impueslo a los
combustibles para financiar la construccion y mante-
nimiento de la infraestructura vial a través de un
Fondo Vial, y un impuesto al uso de suelo para finan-
ciar los servicios urbanos y comunales. Los fondos de
impuestos generales se deberfan canalizar hacia acti-
vidades estratégicas y de responsabilidad guberna-
mental, tales como a gestion de los recursos natura-
les del Estado (manglares, reservas forestales, par-
ques nacionales, lagos, lagunas, rfos).

+  Desarrollar una politica y un sistema de gestion terri-
torial que permita al Estado fomentar el uso sostenible
de los suelos del pais, a través de instrumentos econo-
micos. Los instrumentos podrian incluir medidas fis-
cales fales como impuestos relacionados al uso del
suelo actual comparado al potencial, asi como medi-

das financieras como acceso a créditos de fomento.

3, Crear un inventario de recursos bioldgicos para
usuarios econémico-empresariales, que relacione las
bases de datos de los inventarios bioldgicos con dates
de interés econdmico y empresarial. El inventario debe-
tfa incluir a los organismos con usos actuales y potencia-
les; propiedades y caracteristicas biolgicas; procesas in-
dustriales relacionados con el organismo; indices de pro-

duccion {individuos por dreas y tiempo), ¢ informacion de



mercado {demandas, precios, contactos comerciales). portante en aspectos estratégicos que afectan la seguridad

Como parte de este inventario se deberfan contabilizar los nacional, tales como energia (dependencia en hidrocarburos
servicios que proveen las zonas naturales, como bienes y derivados del petrdleo), y alimentacion {dependencia en la
servicios vitales para el ser humano. importacion de granos bdsicos). El Estado deberfa orientar y

fomentar la investigacion y educacion sobre los aspectos

4. Desarrollar ciencia y tecnologias propias que permi- técnicos del aprovechamiento sostenible de los recursos na-
tan ¢l aprovechamiento efectivo, eficiente y sostenible de turales. Conviene establecer una politica donde se definan
los recursos de biodiversidad, asegurando no sélo su re- guias de los porcentajes presupucstarios que el gobierno, las
novabilidad sino su abundancia. La investigacién deberia universidades y la empresa privada, y en especifico el sector
estar enfocada a la actividad empresarial, incluyendo los as- financiero (a través de incentivos econémicos), deberfan in-
pectos técnico-bioldgicos (indices de crecimiento de espe- vertir en investigacion v desarrollo.

cies demandadas por tipo de suelo y clima, téenicas de pro-

duccidn); industriales (técnicas de procesamiento) y merci- 5. Transferir la tecnologfa a las comunidades que aprove-
doldgicos (tendencias de la demanda y de los precios) que chant los recursos naturales de biodiversidad. Los conoci-
permitan optimizar ¢l rendimiento ccondmico de una inver- mientos ¢ implementos tecnolégicos debieran difundirse y
sién. Por ejemplo, para fomentar la actividad forestal se de- ser accesibles a las comunidades que actualmente aprove-
berfan investigar y divulgar las necesidades de la demanda chan recursos bioldgicos tules como plantas (lefia, madera,
interna y externa de la madera, ligando dicha informacion a plantas alimentarias. medicinales, omamentales, etc.) ¥ ani-
investigaciones sobre produccian, procesamiento ¥ consu- males (pescada, crusticeos, repliles, mamiferos terrestres,
mo de madera, Asimismo, se deberfun concentrar esfuerzos aves, ete.). Paralefamente, se deberfa educar a las comunida-
en reducir lu dependencia cn tecnologias que utilizan recur- des de usuarios sobre las responsabifidades que adquieren al
s0s importados y no renovables. Esto es particularmente im- aprovechar la biodiversidad, para que esta sea sostenible.

La Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biologicu. Texto y Anexos del convenio sobre Diversidad Bioldgica (PNUMA, Suiza, 1996).
* Brown, Lester R.. “The Agricultural Link: How Environmental Deterioration Could Disrupt Economic Progress.” Worldwatch Paper 136, WRI,
Washington. D.C., Agosto 1997.
“Banco Mundial. World Development Indicators, p. 64, 1998,
* Sin embargo. la poblacion urbana es mucho mayor que la registrada, Esto se debe principalmente & yue los parimetros de Ifmites urbanos de las
principales ciudades no han sido readecuados, ademds de que nuevos grandes asentamientos de cardcter urbano (Londres, Cara Sucia, Los Lagartos. El
Sunzal, Mctaliv, Atcos, Sim Luis Mariona, Eie.) fueron registraclos como rurales por considerarse “apéndices™ de antiguos asentamientos rurales. T.os
planteamientos de hipdtesis moderadas sobre Ta tasa de urbanismo de 1a poblacién ki sitdan entre el 65 y ¢l 73%. Esto desde la perspectiva del uso del
suelo (uso habitacional no agricoln), L densidad de las viviendas por hectdrea v 1a ocupacidn econdmica de los residentes. a pesar de que esta
aglomeraciones carecen de servicios. Umada. Carlos. Un Nuevo Mapa parz El Salvador, San Salvador, 1996
* Umafia. Carlos, Un Nucvo Mapa para El Salvador, San Sulvador, 1996,
* Banco Mundial, Ibid, p. 118-130.
"BCR. Revista Trimestral. enero-marzo 1998, p. 93
* BCR. <hup:/ber.gob.sv/indicadores econdmicos de corto plazo> 1998,
TABANSA, Memoria de Labores. 1997,
" Entrevista personal al Lic. Redrigo Moncayo, Gerente General de Ocednica, S.A.. Sun Salvador, tebrero 1998,
" La forma en que los productores y los consumidores aprovechan los recursos que forman el activo ambicatal depende en gran medida de ia
naturaleza de los derechos de propiedad. Estos derechos definen el uso que le puede dar al recurso. Para lograr una eficiencia aptima. los derechos de

propiedad deben cumplir los siguientes requisitos:

. Universidud: Todos los recursos estdn en manos privadas, ¥ tdos los dereches de usufructe estin perfectamente especificados.
. Exclusividad: Todos fos beneficios y costes generados come resultado de poseer ¥ usar los recursos recaen en el propietario. y solamente en él.
. TranstCrabilidad: Todos Yos derechos de propiedad son transteribles de un duefio g otro 1 atraves de un intercambio voluntario

. Aplicabilidad: 1oy derechos de propiedad estdn asegurados por ¢l estade en contra de una apropracicn indebida por otros.

Cuando el sistema de derechos de propiedad cumple con los requisitos de universidad, exclusividad, transferabilidad. ¥ aplicabilidad. el propiclario del
recurso tiene un podereso incenlivo para utilizar cse recurso de forma eficiente. De To contrario estaria incurriendo en pérdidas personales. Asimismo,
clando los recursos sen escasos, el propietario recibe una renta por escasez. Dicha renta por escaser sirve ¢l propésito social de permitir al propietario
el balancear eficientemente sus decisiones sobre aprovechamiento y conservacion. Pearce. 1.W. v Moran. . 1994. The Economic Value of Biological

Diversity. Earthscan, Londen.
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} § ASPECTOS SOCIALES

A. INTRODUCCION

Necesidad de encontrar un modelo
adecuado de desarrollo

El Satvador, al igual que muchos pafses del mundo. ha sus-
crito el Convenio sobre Diversidad Biolégica. Se busca asi
establecer una nueva relacién entre la conservacion de la di-
versidad bioldgica y la satisfaccion de necesidades basicas
de la poblacion. En la medida en que la biodiversidad sea
abundante y bien aprovechada, se obtendrin beneficios so-

ciales y econdmicos para los pobladores de un pais dado.

Por otro lado, en El Salvador es cada vez mds palpuble que las
actividades econdmicas de las cuales se habla en el capitulo an-
terior han sido determinantes bisicas de las condiciones socia
les. La logica dominante, si bien ha propiciado el crecimicnto
econdmico, ha contribuido a degradar la diversidad bioldgica y
¢l Medio Ambiente, y a empobrecer a una parte significativa de
ta poblacidn. Este modelo de desarrollo ticne su base en el sis-
tema imperante de acceso destgual a los recursos naturales del
pais ¥ a los beneficios que propercionan. El panorama actual
contrasta con el escenario encontrado por los primeros pobla-
dores humanos que Hegaron al continente y nuestra tierra: en-
tonces existiz equilibrio en Ios sistemas naturales. Con ¢l paso
del tiempo. los hombres hemos introducido cambios que han
alterado este equilibrio. Por elfo es importante analizar la ding-
mica de estas relaciones de acceso y uso en distintos ambitos
de lo econdmico, secial y cultural, y su impacto y dependencia
en la diversidad bioldgica. Igualmente es fundamental conside-
rar cémo el control econdmico, politico y cultural por parte de

distintos grupos sociales determina la pérdida de biodiversidad.

La naturaleza se ha concebido excesivamente
cemo un recurso inagotable que se debe explotar
sin temer en cuenta las repercusiones en los diver-

sos ambitos de la actividad social.

No puede considerarse satisfactorio un modelo de desarro-
o que no garantice una forma de vida con la calidad de-
seada, ni con posibilidades reales para que todos la disfru-
termnos. Partimos de la teorfa que el modelo o nos ha otor-
gado lo justo y necesario, ni mucho menos lo éptimo. El
Salvador merece un mejor destino y cuenta con la base na-

tural y humana para lograrlo,

1. Enfoque: Desarrollo sostenible: eco-
nomia, sociedad y medio ambiente,
Lo ambiental es econémico y sobre
todo, social

El concepto de Desarrollo Humano Sostenible del PNUD!
contempla la interaccidn de las personas y el medio am-
biente, teniendo en cuenta la mejora en las oportunidades
de las personas, en el presente y el futuro. En este sentido
se habla de desarrolle sostenible. Algunos de los elemen-
tos que infegran cste concepto son: una forma creativa y
saludable de vida; un nivel decente de vida: el disfrute de
libertad politica: la garantia de los derechos humanos y el

respeto de si mismo y de los otros™

Si el desarrollo quicre ser sostenible. la utilizacién de re-
cursos naturales renovables debe darse de manera que no
los climine ni los disminuya al mediano y largo plaze, ni
los degrade o disminuya su posibilidad de renovacién. A la
vez. en vista de una creciente poblacién humana, es evi-
dente ta necesidad de mantener reservas constantes de re-
cursos naturales como suelos, aguas subterrineas y bioma-
sa. Por lo tanto debe haber una administracion visionaria
de los recursos y su wtilizacién en la actualidad no debe re-

ducir los ingresos en el futuro.

Algunos podrdn preguntarse cémo nuestro pais puede
mantener reservas, cuando aparentemente apenas logra so-
brevivir con lo existente. Esto es comprensible a través de
la analogia de las reservas financieras legales de las em-

presast el no contar con ellas equivale a operar en condi-
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ciones de guiebra. Similarmente, si El Salvador no posee
reservas de suelo, bosque, agua, fauna, flora, ctc., estard
aceptando que vive en quiebra ambiental y por lo tanto
bajo riesgo econdémico y social, al ser la primera dimen-

sién la base de las segundas.

El crecimiento sostenible, obviamente no puede exceder la
capacidad productiva/reproductiva de sus recursos bioldgi-
cos (pesca, bosque, ete.), ni debe generar desperdicios que
deterioren la salud humana y el medio ambiente. El creci-
miento econdmico compatible con el desarrollo sostenihle
es de hecho muy necesario para aliviar la pobreza y gene-
rar recursos para el desarrollo, y asi prevenir la degrada-

cién ambiental en el futuro.

Adn con mejoras tecnoldgicas y cientificas, en una
tierra finita la poblacién no puede crecer indefini-
damente; la capacidad de carga poblacional tiene
un limite y en El Salvador ese limite parece ya

haber sido excedido.

El desarrollo sostenible mejora el cuido de la salud, la edu-
caci6n y el bienestar social. Inevitablemente debe ser parti-
cipativo y debe involucrar a las personas locales en las de-
cisiones que afecten sus vidas. Requiere nuevas tecniologias
que sean més limpias, mds eficientes, y mds ahorrativas en
términos de recursos naturales para poder reducir la conta-
minacién, contribuir a la estabilizacién climdtica y acomo-

dar el crecimiento en poblaciones y actividad econdmica.

Un principio importante del modelo es la equidad, que
implica a las futuras generaciones, no representadas en
los andlisis econdémicos o en las fuerzas del mercado, y
a las personas que en el presente no tienen igualdad de
acceso a los recursos naturales o a bienes sociales y

econdmicos’.

En ese sentido, ¢l uso sostenible de la vida silvestre con-
templa aquellas acciones que, si bien permiten el aprove-
chamiento de los recursos silvestres para beneficio de las
poblaciones humanas, también garantiza su sostenibilidad

biplogica a largo plazo®.

ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

2. Antecedentes de los recursos natura-
les y la biodiversidad en el pais

FEl estado del medio ambiente constituye uno de los
indicadores mas importantes del grado de desarro-

llo de un pais.

El Salvador afronta la triple problemdtica de ser uno de los paf-
ses mds pequefios, el mds densamente poblado (250 habitantes
por kilémetro cuadrado) y el mds reducido en dreas naturales
del continente americano. Para fines de la década de los sctenta
el pais ya habfa perdido casi el 80% de su vegetacion natural, y
exceptuando los bosques salados (manglares) y los de pino,
queda menos del 3% de la vegetacion original del pais en dreas
extensas. En la actualidad los indicadores acusan una agudiza-
cion de ka orisis ambiental. Por otro lado, la falta de una planifi-
cacién en el uso y tenencia de la tierra, aunado al incremento
acelerado de la poblacién, han provocado una deforestacion ma-
siva v usos agropecuarios inadecuados. Por ejemplo. esto ha
conducido en las partes altas de las cuencas hidrogrdficas a un
proceso erosivo acelerado, al igual que en otras zonas del pais.
Se estima que actualmente cerca del 70% de los suelos presenta
serios problemas de erosion y més del 80% de las actividades
agricolas del pas se Tlevan a cabo en tierras de ladera. Esto afec-
ta a todos los salvadorefios, no s6lo a los pobladores de las
zonas degradadas y, en diferente grado y manera, a clases socia-
les y estratos econdmicos que no residen en esas Zonas. Por otro
laclo, la expansidn de cultivos comerciales coma la cafia de azi-
car, redujo ademds en gran parte la superficie cubierta de bos-
ques y selvas. Asimismo, el aumento constante de la agricultura
de subsistencia y de exportacién durante e} presente siglo, parti-
cularmente desde 1940, ha terminado con la mayor parte de los

bosques caducifolios gue sobrevivian hasta esa fecha.

Dicha presién ecolégica no es un fenémeno recien-
te, sino que es consecuencia de la explotacidén exce-
siva de los recursos naturales y de la destruccion
de tradiciones culturales en cuanto al use de la tie-

rra que vienen desde la época colonial.




Fotos: Departamento de Investigaciones
- Direccidn de Patrimonio Cultural - CONCULTURA

Los efectos de estos fendmenos se han manitestado en tres
dimensiones: sociales, econdmicas y ambientales, tanto
positiva como negativamente. Socialmente ha marcado
profundas divisiones entre clases. ambientalmente ha ge-
nerado efectos nocivos en los recursos suelo y agua, asi
como también ha generado riqueza concentrada en una
minoria de la poblacién. Al unir los efectos nocivos se

magnifican sus interacciones negativas.

La contaminacidn es otro de los causantes de la degradacion
de la calidad de vida y ka pérdida de biodiversidad. Se consi-
dera por ejemplo al rio Acelhuate, que sirve de desagiie a San
Salvador, como uno de los més contaminados de Latinoaméri-
ca, Al igual. Ta contaminacién del rio Lempa lo estd llevando a
convertirse en atro Acelhuate. 51 bien existe algtin tipo de bio-
diversidad en el Acelhuate, muchos son organismos producto
de la misma contaminacién, tal como coliformes presentes en
grandes cantidades por las excretas. En el rio Lempa se han
perdido varias especies debido a la contaminacion, prictica de
la pesca con métodos no sustentables y a la introduccidn de

otras especies. El lago artificial del Cerron Grande, donde en-

La madera ha sido une de los materiales mds
usados en artesania de todos los tiempos v de 1odas
las culturas. El Salvador no es lu excepeidn:
Imageneria, mdscaras zoomorfas, juguetes son

algunas muestras.

tran las aguas sin tratar de los tres Hos més contaminados del
puis: Suquiapa, Sucio y Acelhuate, es hoy un cuerpo de agua
de deprimente aspecto. Posee una alta diversidad y cantidad
de organismos patogenos, que generan alta incidencia de en-
fermedades endémicas y epidémicas en las comunidades de
los alrededores. Alto es el resgo al consumir los productos ve-
getales y animales derivados del cuerpo de agua en referencia,
o al utilizar sus aguas. $in embargo, mds de 3.000 pescadores

artesanos se sostienen de la pesca en dicho embalse.

La pérdida de biodiversidad y su sustitucién por
organismos nocivos como consecuencia de la conta-
minacion ambiental afecta Ia calidad de aire, agpa,
suelo y comunidades biolégicas, dando como resul-
tado directo y medible el desmejoramiento en la ca-

lidad de vida humana.

Aparte de las enfermedades, esto acarrea olras consecuer-

cias: bajo rendimiento en trabajo y estudio; ciudades y rfos
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sucios; pérdida de sensibilidad; disminucidn del turismo; in-
cremento de delincuencia y violencia. La contaminacion
ademds de tener un impacto negativo sobre la biodiversidad,
To tiene también sobre la salud de las personas (via las cade-
nas alimentarias) y la escasez de agua hace que las personas
vivan en precarias condiciones de higiene, lo que eleva el
riesgo de contraer enfermedades. Ademds, el tiempo, la ener-
gia y los recursos invertidos en la recoleccion de agua frenan
la capacidad de los sectores populares (urbanos y rurales)
para recuperarse y potenciarse como fuerza laboral y pro-
ductiva. Estos efectos cn las clases populares, a su vez se re-
vierten en las clases pudientes por la via de reducciones en la

productividad de los recursos humanos y la delincuencia.

En ese sentido, las condiciones y formas de aprove-
chamiento de los recursos naturales, afectan a
todos los salvadorefios, directa o indirectamente,

mds tarde o mis temprano.

Varios son en cambio los beneficios derivados de un buen
manejo de los recursos naturales y 1a biodiversidad. Cite-

mos, entre otros:

+  Evita la propagacién de enfermedades y epidemias.
Sé. generan mejores condiciones para el trabajo y la
recreacion.

= Permite a Ios sectores populares {urbanos y rurales) recu-
perarse y potenciarse como fuerza laboral y productiva.

«  Proporciona seguridad alimentaria para la poblacion a
través del enriquecimiento de su dieta.

»  Permite disponer de un patrimonio genético y la utili-
zacioén de especies animales y vegetales para usos me-
dicinales.

¢ Facilita un aumento en la disponihilidad y calidad de

los recursos hidricos, aire y suelo.

a. Sociedad y relaciones de poder
Existen relaciones sociales entre dos o mds individuos o gru-
pos cuando estos tienen propdsitos e intereses respecto al

otro, expectativas, un conjunto de normas aceptadas y el

deseo de conquistar v conservar la aprobacién del otro. Este
conjunto de hechos pueden llevar a los actores a establecer
relaciones de cooperacién o de conflicto, ¢ ambas, como en
el acceso a los recursos de biodiversidad. Las relaciones de
poder no se articulan vdnicamente en el Estado y por lo tanto
este no se constituye en el dinico 0 mds importante reproduc-
tor de la inequidad. Sin embargo, esto no debe conducirnos a
subestimar el papel central que el Estado cumple en las socie-
dades modernas. Grande es su responsabilidad en asegurar el
acceso equitativo a la base de recursos naturales, y su rol faci-

litador hacia un aprovechamiento Sptime de los mismos.

Se deben mejorar las relaciones de poder existentes
para lograr el desarrollo sostenible, por razones éticas
y humanitarias, pero también porque tanto el lujo (de-
rroche de recursos), como la pobreza (sobreexplota-
cién de los recursos) contribuyen en gran parte a la

degradacion ambiental,

b. Estado

E] Estado, a través de sus politicas, ejerce un papel fundarmen-
tal en la distribucién de la riqueza, en la utilizacién del espacio
territorial, y el aprovechamiento de los factores productivos en
general. En un sentido amplio, el Fstado es un conjunto de
instituciones que poseen medios de coercidn legitima, ejercida
sobre un territorio definido y su poblacién, a la que definimos
como sociedad. E] Estado monopoliza la capacidad de hacer
las leyes. Es importante entonces que se enmarque en princi-
pios de democracia y equidad para su gestién. Si se quiere
tener un adecuado manejo de la biodiversidad, debe darse en
e] marco de sistemas democriticos que garanticen la participa-

cién de la poblacitn en su aprovechamiento y conservacion.

Estos sistemas deben incluir el reconocimiento de
derechos y obligaciones ambientales, que son de
indole colectiva, comunitaria e individual.
Este reconocimiento debe establecer ademas ins-
trumentos que hagan posible la distribucién equi-
tativa de los beneficios de la biodiversidad



La distribucién equitativa de los beneficios derivados de la
biodiversidad es un requisito indispensable de una politica
social que permita al Estado la disminucién de la pobreza

a través del uso sostenible de los recursos”.

B. PROBLEMATICA
1. Pobre calidad de vida a un precio

social elevado

Para la sociedad salvadorefia los recursos naturales pro-
pios son la base de su propia vida, un equivalente patrimo-
nial de su cuenta de ahorros. Un uso excesivo o inadecua-
do equivale a un proyecto de nacién inviable, cuya respon-
sabilidad recae por igual en el Estado vy en la saciedad
civil. Se debe reconocer que existe una limitacién de los
recursos y que la frentera agricola se ha agotado. La agri-
cultura ya no es alternativa productiva en las condiciones
actuales lo cual amenaza la seguridad alimentaria de la po-
blacion. que se agrava con la desatencion del gobierno
hacia el sector primario v ¢l predominio del sector finan-

ciero en la direccidn de la politica econdmica.

En El Salvador, la inequitativa distribucién y acceso a los
recursos ha generado la pérdida de biodiversidad. También
el crecimiento poblacional y su distribucién en zonas eco-
légicamente frigiles han jugado un papel importante. Estas
formas de produccién y de generacién de los recursos. no
son viables para la sociedad en generzl y e imponen un

alto costo alimentario, de salud y de seguridad social.

La pérdida de biodiversidad tiene un impacto ne-
gativo sobre la calidad de vida de la poblacién, ya
que la reduccién y desaparicién de especies comes-
tibles y medicinales trae como consecuencia el em-
pobrecimiento de la dieta alimentaria y la salud,

particularmente en los estratos de menor ingreso.

Con la pérdida de recursos forestales, disminuye la filtra-
cidn de aguas lluvias, Como consecuencia se produce una

disminucion de las disponibilidades de agua, que a su vez

afecta el desarrollo econdmico y las condiciones de vida
de las personas. Otra consecuencia de la pérdida de biodi-
versidad fiene que ver con la erosién del suelo, que a su
ver incrementa los costos de produccidon en la agricultura,
especificamente por el uso de insumos quimicos, que a su
vez Inciden sobre la salud de las personas (via el envene-
namiento de los suelos) y afecta sus ingresos (al destinar-
los a compra de insumos quimicos, y no a rubros como la
alimentacidn y la educacién). Un efecto importante de la
erosion es el azolvamiento de los embalses hidroeléctricos
(sobre todo el Cerrén Grande), un proceso que disminuye
la capacidad de gencracion eléctrica y la vida itil de las

represas”,

Ademds. los “desastres naturales como aludes e inunda-
ciones, producte de la deforestacién v la erosion, inicial-
mente causan pérdidas en vidas y bienes naturales entre
los mds pobres. Luego los dafios se revierten a otros estra-
s, comoe una reciente tormenta tropical ha puesto en evi-
dencia. El impacto de la degradacidn de los recursos natu-
rales no se limita inicamente a las dreas de vida precarias

y marginales.

Esta pérdida de biodiversidad tiene consecuencias en el
deterioro de la calidad de vida. En cuanto al agua, el
Centro de Defensa del Consumidor, revelé que el 26%
del agua que se distrihuye para San Salvador no es apra
para ¢l consumo humano. Segin datos de la Estrategia
Nacional de la Secretarfa Ejecutiva del Medio Ambien-
te, el rio Acelhuate, uno de los mas importantes del pafs
¥ €n cuya cuenca se encuentra asentada un gran porcen-
taje de la poblacion de la region metropolitana. recibe
1,600 toneladas diarias de excremento. Esto tiene gra-
ves implicaciones. Un tercio del agua potable que wtili-
zan los habitantes de dicha regién, proviene de mantos
acuiferos subterrdneos en el drea de la cuenca del Acel-
huate y una gran cantidad de cultivos son regados con
esus aguas. A esto se afiaden las descargas de aguas re-
stduales de origen industrial que contienen contaminan-
tes tdxicos tales como sulfuros, sulfatos, nitratos, fosfa-
los, cromo, cobre, fierro, zine, cadmio, plomo, cianuro,

compuestos organoclorados y otros téxicos. El mayor
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impacto de estos quimicos en los recursos hidricos es la
reduccion o eliminacion del oxigeno disuelto, el cual es
imprescindible para las formas de vida que sostienen
actividades productivas y de sobrevivencia, como la
pesca artesanal. Y Jos consumidores de esos productos
no son vnicamente los pobladores de la zona, sino todos

los miembros de la sociedad.

Como resultado de la contaminacién se han reportado au-
mentos en afecciones respiratorias (primera.causa de en-
fermedad en el pais y una de las primeras de mortalidad).
gastrointestinales, tifoidea, célera, hepatitis “A”, mal de
Parkinson y Alzheimer. Hay que destacar que la bronco-
neumonfa, primera causa de mortalidad en nifios menores
de 5 aiios, es causada por el mondxide de carbano, parti-
culas y humo que expelen las unidades de transporte co-
lectivo. Ademds, existen otras afecciones inespecificas re-
lacionadas la degradacién ambiental, como la fatiga, la
anemia, los dolores musculares inespecilicos, la artritis ¥
diversos tipos de cdncer. Por otro Jado, la deforestacion se
convierte en un factor de riesgo va que en ausencia de bos-
ques, cuando llegan las Huvias, el agua arrasira deshechos
orgdnicos que contaminan las fuentes de abastecimiento
de agua, causando lo que popularmente se conoce como

“mal de mayo’™.

Las acciones del Estado aiin son incipientes para inte-
grar las politicas sociales y econdmicas con las am-
bientales. Una gestién en este sentido nos permitiria
aprovechar los muitiples beneficios que se pueden deri-
var de recursos de biodiversidad sosteniblemente apro-
vechados, tal como se ha planteado en la seccion ante-
rior. Su capacidad de gestién ambiental también se ha
deteriorado, lo que se manifiesta entre otros en la dis-
minucién del gasto social (mayormente financiado con
recursos externos), la obsolescencia del marco normati-
vo-juridico y la desactualizacién del marco politico ad-
ministrativo. Asimismo, los avances institucionales por
regular y controlar a los responsables del deterioro am-
biental son incipientes (tales como la ley del medio
ambiente, reformas al cédigo penal, la divisién am-

biental de la PNC y la Fiscalia). Por otra parte, no se
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ha facilitado la participacién, ni se ha involucrado en la
toma de decisiones a las personas a nivel local, lo cual
las excluye de incidir en aquellas cuestiones (econdmi-
cas, sociales y ambientales) que definen su superviven-
¢ia. En este aspecto es positivo el fornento de los comi-
1és de desarrollo y 1os ecolégicos. El Estado tampoco
ha desempefiado un rol activo en la educacién ambien-
tal al consumidor {lo cual ha sido retomado por organi-
zaciones de la sociedad civil) ni en la promocion,
desde sus politicas educativas, de valores culturales de
respeto hacia la biodiversidad. Deben observarse de
cerca los efectos de proyectos pioneros como el Pro-
yecto Proteccién del Medie Ambiente de El Salvador-
PROMESA (USAID), y esperar que sean asumidos e
incorporados institucional y financieramente a la es-

tructura estatal (Ver Capitulo de Educacién).

2, Pobreza y biodiversidad: una relacién intrinseca
mutuamente determinada
Se ha vertido un concepto de mal desarrollo (crecimiento
econdémico sin desarrollo humano), para enfatizar algunos
resultados desafortunados del actual modelo econdmico
imperante en e} pais. Una de las deformaciones bdsicas es
el crecimiento estéril que experimenta la economia, ya que
su logros se sustentan esencialmente en recursos y dindmi-
cas externas (remesas, capital especulativo, operaciones

clandestinas, donaciones y préstamos externos).

Ademis. la fragilidad de la economia salvadorefia tal
como se amplia en el capitulo anterior, deriva también de
su cardcter excluyente. Los principales operadores del ac-
tual estilo de crecimiento {sobre todo el gran capital finan-
¢iero y comercial) concentran los resultados econdmicos
positivos del mismo, con poco beneficio para importantes
y mayoritarios sectores. Aunado a esto, los sectores ex-
cluidos de los beneficios de la economia promueven nue-
vos conflictos, sociales y politicos, intimamente relaciona-
dos con el medio ambiente. Los problemas pueden deri-
varse del acceso el uso y beneficios de recursos naturales
como el suelo {propiedad y tenencia de la tierra), la Jefia y
el agua, que son vitales para Ja produccion de alimentos, la

vivienda y las actividades econdmicas bdsicas. Segin



datos sobre la distribucidn del ingreso el 20% mds rico de
la poblacién posee el 54.2% del ingreso. mientras que el
209 de 1a poblacidon méas pobre posee dnicamente un
3.4%. Diversas fuentes coinciden en que el mayor obstd-
culo que enfrenta un modelo de desarrollo sostenible lo
constituye la pobreza que afecta por o menos 4 un 60% de
la poblacion: més de la milad del sector urbano y un

66.1% del rural.

Este inequitativo sistema de relaciones sociales. ha sido
fuente de tropiezos a lo largo de la historia salvadorciia. El
mds reciente fue un conflicto armado de 12 afios, cuyos
efectos sobre ta poblacidn y la biodiversidad ain no han

stdo suficientemente analizados.

Con las nuevas medidas econdmicas, definidas por el mo-
delo neoliberal que busca inscrtar la economia salvaderefia
en la globalizacién, se estin dando crisis de magnitud alar-
mante en 1os dmbitos laborales. comunitarios y ambienta-
les. Por ejemplo, las comunidades rurales atraviesan una
desintegracion acelerada a medida que decrece la impor-
tancia de la produccién agropecuaria. Las estrategias de
sobrevivencia de diversos grupos los empuja a emigrar.
Vian a Estados Unidos y otras partes del mundo vy a los
centros urbanos. Lo dltimo agrava la urbanizacién incon-
trolada, y da lugar a una sobreutilizacion de tierras impro-

pias para cultivos temporales.

Los grupos mds pobres han sobrecargado los espa-
cios agricolas y forestales con precarias estrategias
depredadoras para satisfacer sus necesidades basi-

cas de alimentacion, agua y energia.

Incluso Ta mayoria de las 125 dreas protegidas (Ver Capi-
tulo de Areas Naturales) se estid reduciendo por la extrac-
cién de la lefia, drboles para el comercio y cantidades de
animales para la alimentacion. Sin embargo, se debe des-
lacar que los mayores depredudores son personas ajenas a
las comunidades locales, que llegan a escondidas para

cazar animales y talar drboles con fines de lucro,

Segin estimaciones del censo de 1992, el 51% de la pobla-
cin es urbana, aungue otros aseguran que par los sesgos del
censo podria llegar al 65%. Las tendencias de crecimiento de
los habitantes y de la falta de ordenamiento territorial indi-
can que antes de 20 afios, los recursos agua y suelo podrian
tencr un grado de deterioro irreversible. Obvias son las re-
percusicnes en la generacién energética y la seguridad ali-

mentaria y sus efectos en la inestabilidad polfticosocial.

3. Género, recursos naturales y biodiversidad

Especialmente en ¢l drea rural, hay una marcada divisién
del trabajo entre hombres y mujeres. Las mujeres pobres
de las zonas rurales son importantes colaboradoras en la
agricultura, y a menudo son las tnicas o mayores respon-

sables de la recoleccion de lefia, forraje y agua.

Esta divisidn sexual significa que hombres y mujeres
tienen diferentes campos de conocimiento en cuanto
al uso y manejo de los recursos naturales y diferentes
intereses con respecto a ellos. El conocimiento empiri-
co de las mujeres sobre ¢l medio ambiente es 2 menu-

do mas extenso, debido a la diversidad de sus tareas.

Por la divisién sexual del trabajo y Ia caracterizacion de
reducidos ingresos (feminizacién de la pobreza), las muje-
res son & menudo las sefialadas como responsables de la
degradacién ambiental, creando una falsa imagen de de-
predacion. La reduccién de la fertilidad del suclo y la dis-
minucién de alimentos, forraje v lefia, hace crecer cada
vez mds su carga de trabajo. A nivel local esto normalmen-
te significa que tienen menos acceso a 1os recursos ¥

menos control sobre ellos que los hombres.

A las mujeres pobres, no importa lo ingeniosas y
capaces que sean, se les priva, mis que a los hom-
bres, de la posibilidad de utilizar y manejar los re-

cursos naturales de una manera sostenible.
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Esta desigualdad en el acceso y control frustra la capacidad
de las mujeres pobres para garantizar el sustento de su grupo
familiar, y al mismo Gempo impide su colaboracion en el
manejo sostenible del medio ambiente, sin tomar en conside-
racién su potencial de buen manejo y uso econdmico y so-
cial de los recursos naturales. Las mujeres carecen a menudo
del poder de tomar decisiones sobre ¢l uso de los recursos

naturales y de la direccién del desarrollo en general”’.

En El Salvador existen claramente la discriminacién y la
desigualdad genérica en cuanto al acceso y control de los
recursos. Probablemente el mayor obstdculo que enfrentan
las mujeres para acceder a la tierra en cl drea rural tiene
que ver con el rol que les ha sido asignado socialmente.
En tanto los hombres son los jefes de hogar y los agricul-
tores, ellas son consideradas Gnicamente como amas de
casa, pese a los altos indices de mujeres jefas de hogar y

de paternidad irresponsable.

En una investigacién realizada por la Fundacidn Rio
Lempa durante 1997 (ain no publicada) en las comunida-
des aledafias a los embalses Cerrén Grande y 5 de noviem-
bre, se encontré que en la mayoria de casos son las muje-
res quienes conocen los usos de una gran variedad de plan-
tas y animales para usos medicinales, debido al papel tra-
dicional de cuidadoras que se les ha asignado socialmente.
Este saber constituye un aspecto positive en la salud co-
munitaria. Asimismo conocen las causas de la reduccidn
de 1a biodiversidad en sus zonas, la cual atribuyen a la de-
forestacién, al aumento poblacional, la quema y los efec-
tos de los bombardeos de la guerra. Entre las plantas medi-
cinales que utilizan y siembran en sus casas estdn la quina,
el chichipince, la verbena, la salvia, el eucalipto, 1a ruda,
la altamisa, el limén y el huishtomate. Las mujeres mues-
tran preocupacion debido a que cada vez cuesta mds en-

contrar estas plantas, por los efectos de la deforestacién.

En cuanto a las zonas urbanas, las mujeres de los sectores
populares realizan actividades de saneamiento, reciclaje,
provisién de agua potable, y otros servicios y bienes bdsi-
cos para el mantenimiento y reproducci6n de la actividad
urbana. Estas tareas a menudo no son remuneradas e im-
plican responsabilidades suplementarias, lo cual redunda
en un desmejoramiento de la calidad de vida y en una ex-

tensién de la jornada laboral.

4. Cultura, recursos naturales y biodiversidad

El concepto de cultura se entiende acd como el conjunto
de obras, manifestaciones y prdcticas significantes social-
mente reconocidas como tales, o sea, las producciones o
visiones del mundo que se objetivan, se actualizan y se de-
sarrellan en ellas y son modalidades mediante las cuales
diversos grupos (y naciones) se identifican y fortalecen su
sentido de pertenencia®. Entre otros, con su medio am-

biente y recursos naturales.

El sentido de pertenencia de una comunidad tiene que ver
en gran parte con la apropiacidn de tradiciones culturales
gue proporcionan un marco de referencia histérica, asi
como las concepciones de mundo y de relacion con los/as
demds v con la naturaleza. La afirmacién tan reiterada de
que los salvadorefios no tenemos identidad tiene que ver
con la destruceién de un importante bagaje cultural here-
dado de pipiles, mayas y lencas, que da inicio con la con-
quista y la colonizacion espafiolas. Esto cred un sentimien-
to de desarraigo y de inseguridad entre los grupos de mes-
tizos que constituyeron la sociedad salvadorefia. La con-
cepeidn de la naturaleza y su relacién con los humanos se
alteré fundamentalmente. La visién cosmogénica indigena
era una de armonia e integralidad entre los seres humanos
y la naturaleza, lo cual debia traducirse en précticas cultu-
rales que respetaban el entorno ambiental, aungue en acti-
vidades econdmicas concretas como la agricultura no se

hayan traducido en pricticas sostenibles.

Esta cosmovision fue sustituida por la versién occiden-
tal y patriareal de dominio sobre la naturaleza; una

concepcién basada en la explotacion de los recursos.

En esta concepeisn los hombres (s