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Presentacion

del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, acuerdo internacional producto de la Cumbre de Ia Tierra
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992. A partir de ese momento, nuestro pais adquir-

16 el compromiso de realizar esfuerzos locales que apoyen las disposiciones del convenio. Uno de:. _
estos compromisos es la formulacion de una Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, coma .-

marco para la planificacion y guia de las actividades de conservacién y uso sostenible de los recur- -

sos bioldgicos.

La formulacion de la Estrategia Nacional de la Diversidad Bioldgica ha sido posible gracias al apoyo
técnico del Fondo para el Medio Ambiente Mundial - GEF - y del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD -. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales - MARN -, como coor-
dinador del mismo, le asigné dicha tarea a un equipo de consultores nacionales quienes contaron con la
colaboracion de las distintas direcciones del Ministerio, asi como de otras instituciones gubernamentales
relacionadas con el tema.

Presentamos ante ustedes el producto de este esfuerzo, como un instrumento de gestién ambiental que
ha contado con participacion del sector gubernamental, sociedad civil, comunidad cientifica, organ-
1smos regionales e internacionales. De esta participacion deriva la relevancia de esta Estrategia, para
traducirla en una responsabilidad compartida que hari posible alcanzar las metas planteadas en torno
a la biodiversidad de nuestro pais.

La Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica, plantea el uso sostenible de los recursos bioldgicos
como una accién de alta prioridad en la agenda nacional. Este enfoque es congruente con las cinco
dreas estratégicas de la “Alianza para el Futuro™, uno de los ejes fundamentales de nuestro programa
de gobierno que “busca asegurar que las futuras generaciones hereden un pafs prdspero, cuyo desar-
rollo sea armonioso, sostenible y equilibrado entre los diferentes sectores y regiones™.

El espiritu de la Estrategia es lograr dimensionar el valor econémico dc la diversidad biologica
nacional y establecer la relacién de ésta con la calidad de vida de los salvadoreiios y centroameri-
canos.

Ana Maria Majan
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales

San Salvador, 22 de abril de 2000 - Dia de la Tierra.
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INTRODUCL

1. EL CONVENIO SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Uno de los principales frutos de la Confercncia de Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
conocida como Cumbre de la Tierra y celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, es el Convenio sobre Diversi-
dad Bioldgica. Este Convenio representa el compromi-
so mis fuerte y trascendental del mundo hacia los re-
cursos bioldgicos que se haya dado hasta la fecha. EIl
articulo 6 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica es-
tablece compromisos bésicos que deben cumplir todos
los paises signatarios, € implementarlos en forma clec-
tiva y en beneficio propio, tanto a nivel nacional como
internacional. B! Salvador. suscribe y ratifica el Conve-
nio en 1992 y 1994 respectivamente y posterior a la
reunién Cumbre de la Tierra Rio + 5 realizada en
Nueva York en 1997, inicia el Proyecto “Formulacidn
de la Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica™ el
cual incluird un Primer informe de Pafs y acciones

prioritarias para el proximo quinquenio.

Articulo 6

Del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica

Cada parte contratante (los paises firmantes del convenio),
con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:

a) FElaborara estrategias, planes o programas nacio-
nales para la conservacién y la utilizacién sosteni-
ble de la diversidad biolégica o adaptard para ese
fin las estrategias, planes o programas existentes
qgue habrén de reflejar, entre otras cosas, las medi-
das establecidas en el presente Convenio que sean
pertinentes para la Parte Contratante interesada.

b) Integrara, en la medida de lo posible y segin
proceda, la conservacién y la utilizacién sosteni-
ble de la diversidad biolégica en los planes, pro-
gramas y politicas sectoriales o intersectoriales.

El convenio establece en su primer articulo tres objetivos: -
a)  Conservacion de la diversidad biolégica

h)  Utilizacién sostenible de sus componentes

¢)  Participacién justa y equitativa de los recursos genéticos.

El enfoque y los alcances de esic instrumento se reflejan aquf con
claridad. El conveniv propene no solamente proteger los recursos
fragiles y amenazados, sico también obtener un uso sostenible de
1 biodiversidad y una participacion equitativa de sus beneficios.

El enfoque de Ta biodiversidad es completo: incluye las uni-
dades (organismos), sus partes {genes y productos derivados)
y sus complejas interacciones (sistemas naturales y funciones

ambientales).

2. DEFINICI()N DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Tal como se expresa en la seccion introductoria del
Convenio, la expresion “Diversidad Bioldgica™ (en esta
Estrategia usada en forma sinénima con biodiversidad)
se emplea para describir la cantidad y variedad de or-
ganismos vivos, terrestres, marinos o de agua dulce,
que hay en el planeta, en una regién. en un pais o en un
lugar. Asimismo, abarca la parte biologica de los eco-
sistemas y los ecosistemas mismos. El concepto de
~yariedad” refleja precisamente la variabilidad que
existe entre los individuos de una misma especie. Es lo
que permite mejorar estos organismos una vez se des-
cubre un uso o aplicacion para satisfacer una necesidad
humana, También para obtener plantas que producen
mas y nmejores resinas, animales que producen mas y
mejor leche o carne. y en gencral, perfeccionar tanto su
rendimiento come su adaptacién a Yos métodos produc-

tivos del hombre.

Cuando se hace alusién a la “biodiversidad de un pais”,
por lo general se alude a las especies y variedades gue son
propias o nativas de ese pais. Organismos como el quet-
zal, el guapote verde y el drbol de nance son especies nati-
vas de El Salvador. Organismaos como el aguacate son va-
riedades domesticadas derivadas de plantas nativas silves-
tres de nuestras montafias. Finalmente, la raza criolla del
ganado, resultado de casi 300 afios de adaptacion a las
condiciones de nuestro pafs, también puede ser inventaria-

da como parte de nuestra diversidad bioldgica, aun cuando

EL SALVADOR, C.A. / 2000 » 3§
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lu especie sea principalmente de origen europeo, También
sc incluyen los microorganismos {bacterias, levaduras,
hongos microscdpicos, protozoarios) los cuales. sin ser
vistos, desempefian funciones de gran valor en nuestros

suelos, cuerpos de agua y bosques,

3. EL SALVADOR Y LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Para paises que cuentan con una riqueza biolégica desco-
nocida y subutilizada como Ei Salvador, el marco del Con-
vento adquiere mayor relevancia. El documento establece
parametros que al ser explorados, investigados y desarro-
llados por los paises miembros, pueden contribuir signifi-
cativamente a su desarrollo econémico y social. El conte-
nido del Convenio brinda la oportunidad de cxplotar ven-
tajas muy deseables ante las presiones de la globalizacién:
manejo y desarrollo de recursos propios, con frecuencia

tnicos en el mundo.

En nuestro pais existen razones histéricas por las cuales la
formulacién de la Estrategia, es considerada como una opor-
tunidad, mds que como un compromiso. El Salvador, con una
poblacion de un poco mis de 5 millones de habitantes, pre-
senta sefiales claras de haber excedido ya la capacidad de sus-
tentacion de su poblacion por parte de su territorio. La disii-
nucién de sus bosques, las notables reducciones de pesca
tanto en agua dulce como en el mar. la desaparicion de sus
especies mds espectaculares y valiosas de flora y fauna —
estos y muchos otros sintomas — sefialan con claridad que El
Salvador ha sobrepasado la capacidad de sus recursos.

Una pregunta fundamental que surge es la siguiente: Esta
incapacidad de sostenimiento poblacional ;se deberd a una
realidad limitante insuperable del pais, 0 mas bien a que El
Salvador ha manejado mal - y sigue manejando mal - la
base de sus recursos naturales?

La informacién generada a través de la elaboracidn de la
Estrategia, refleja una cadena de casos de abuso, subutili-
zacién y despilfarro de los recursos bioldgicos y fisicos de
El Salvador, Ante esta situacién se proyecta una pobreza
auto impuesta por un pais que claramente tiene la alterna-
tiva de vivir mucho mejor, incluso de ser homogéneamente

Tico, sin necesidad de deteriorar mads sus recursos, Todo

parece indicar que El Salvador podria tener mds bosques
naturales y agua potable, aun con el doble de la poblacion
humana que actualmente tiene.

Estas perspectivas optimistas serdn realidad inica-
mente si como salvadorefios tomamos decisiones,
dceplamos responsabilidades, actuamos de una mane-
ra que corresponda a los retos, Si en verdad decidi-
mos capitalizar la riqueza humana ¥ los recursos bio-
ldgicos que hemos heredado, pensande mds en un fu-
ture que en un presente de bienestar efimero, podre-
mos salir con facilidad de la situacion precaria actual.
Es nuestra decisién como también es la responsabili-
dad de esta Estrategia sefialur algunas formas efecti-

vas y pricticas de lograrlo.

4. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA - ENB

*  El Convenio Sobre la Diversidad Biologica plantea
tres objetivos muy claros, producto de amplios y
profundos andlisis de las necesidades mundiales
sobre la biodiversidad. Al haber sido ratificado por
El Salvador. este pasa a ser un instrumento legal, de
acuerdo a la Constitucién y se incorpora como Ley
de la Repiiblica. Por lo tanto sus objetivos son tam-

bién de la nacién.

La Estrategia Nacional propone adoptar estos objeti-
vos adecudndolos a las necesidades nacionales por las

siguientes vias:

@) La conservacion y restauracion de los elementos
que componen la diversidad bioldgica del pais a
nivel molecular, de organismos ¥y de ecosistemas.

b) EI aprovechamiento sostenible de los componentes
de la biodiversidad.

¢} La participacion justa Y equitativa de la sociedad
salvadoreiia en el acceso y los beneficios derivados
de la biodiversidad.

d) La valorizacion de los componentes de la diversi-
dad bioligica como elementos indispensables del
desarrollo humano y de la calidad de vida de los

salvadoreiios.

La Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica, difundida
como ENB, se basa en dos conceptos que reflejan la reali-
dad que rodea a los recursos biolégicos del pais. Estos son:

L 8



Los recursos biologicos nacionales son un elemento clave
para el desarrollo sostenible del pais, particularmente den-
tro del contexto de la globalizacidn econdmica, Nuestra bio-
diversidad, es decir todas las distintas formas de vida y sus
precursores. constituyen los elementos con los que la nacidn
puede enfrentar sus necesidades de progreso y desarrollo. La
agricultura, que €s nuestro principal generador de empleo y
uno de los principales generadores de ingresos, no es sino el
uso de un conjunto de elementos Fisicos. guiniicos y bioldgi-
cas: el suelo. Bs precisamente la variedad de componentes
biolagicos lo que lo vuelve fértl. El Salvador no cuenta con
otros elementos (ue sUs recursos humanos y sus recurses
biolégicos para enfrentar los retos de la globalizacidn econd-
mica, pues NO POSEEmos ricus MInas, petréleo, grandes ex-
tensiones de tierra, etc, En sintesis, la ventaja comparativa de

El Salvador reside en su diversidad biologica.

Existe una falsa percepcion de que la conservacion de los
recursos bioldgicos impide el desarrollo de la nacion,
cuando, en realidad, este depende de la abundancia y apro-
vechamiento de aquellos. La pevcepeion de incompatibili-
dud entre desarrollo econdmico y conservacion de los recur-
s0s bioldgicos es falsa, pues asume que los modelos de desa-
rrollo utilizados en ¢l pafs son los tnicos disponibles. Sin
duda los actuales sistemas de desarrollo entran en contlicto
al tener que considerar sus efectos en ¢l ambiente y en la
biodiversidad. Pero es posible y necesario disefiar modelos
de desarrollo que incluyan la sostenibilidad de los recursos €,
inclusive, el aumento de los mismos en cantidad v calidad.

Partiendo de estas premisas y considerande el marco y ohje-

b o @ vte % v )

Taileres de consulta
sectoriales

tivos del Convenio se plantea: La Mision y Vision de la Es-
trategia Nacional de Diversidad Biologica de El Salvador:

Mision de la ENB

Mejorar la vida de todos los salvadorefios, al manejar mds
adecuadamente los recursos hioldgicos del pats, haciéndolos
crecer en calidad y mimero, y optimizando su aprovecha-
miento sostenible, considerdndolos como recursos disponi-

bles e indispensables para su bienestar econdmico y social.

Vision de 1a ENB

Para el afio 2004, los salvadorefios y salvadorefias hemos to-
mado medidas efectivas para corocer, CORservary aprovechar
sosteniblemente ruestra biodiversidad.  Estamus convencidos
de que poseemos un patrimonio natural hioldgico muy Neo 'y
que con esle PAtrimOoNio junto Con recursos humanos capacita-
dos y con el respaido privado y gubermamental adecuados. esta-

mos forjando un futuro prospere para toxdos en el pads,

Para el aiio 2025, El Salvador cuenta con und diversidad
hioldgica abundante, viable y que se aprovecha coma un ele-
wnento clave en el desarrollo y progreso sostenibles. El pais ha
logrado una prosperidad ¥ calidad de vida satisfactorias para
1oz su poblacion, basadas sustancialmente en el conocimicn-
{o. manejo y aprovechamiento sostenible ¢ incrementable de

sus propios recursos biologicos.

Estrategia Nacional de Diversidad Biokigica
__

Investigaciones por
consultores especialistas

Diagrama 1

"/
DOCUMENTOFINALENR __.. .. - dehENB
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5. DESARROLLO DEL
PROYECTO ENB

El Proyecto de formulacion de [a Estrategia Nacional de Di-
versidad Bioldgica (ENB), sc desarrolla con el Ministerio

de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales {MARN) como
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contraparte nacional; el apoye financiero del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (GEF), y el apoyo administrative
del Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo
(PNUD). El periodo de ejecucion es de un afio. iniciandase
en Septiembre de 1997, extendiéndose hasta Abril de 1999,

Al elaborar la Estrategia se ha desarrollado una serie de
actividades para obtener insumos y criterios dirigidos a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de EI
Salvador. Las actividades consistieron en vidjes de
campo; entrevistas 4 usuarios y beneficiarios de Ia biodi-
versidad; investigaciones y consultas a comunidades y per-
sonas especializadas; visilas a instituciones especializadas

y Jornadas de talleres de consulta sectoriales,

La ejecucién del Proyecto estuvo a cargo de un equipo tée-
nico especializado de consultores mdependientes, confor-
mado por un coordinador, un nicleo de 3 personas y la

participacidn de 12 especialistas.

Como paso inicial y diagnéstico se elaboré un Primer Intor-
me del Pais, en el que se describe ¥ sustenta la panordmica
del estado general de los recursos bioldgicos de El Salvador.,

8 + ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

La elaboracién de 1a Estrategia es tarca compleja, dado que
involucra diferentes sectores gubernamentales, de la empresa
privada, de la sociedud civil organizada y la poblacién en ge-
neral. En Bl Salvador. este proceso participativo se desarro-
116 en tres etipas: a) Presentacidni del Proyecto. b) Talleres de
Consulta Sectorial y ¢) Validacién Técnica y Divulgacién, La
primera etapa fue dirigida a instancias y entidades involucra-
das en el mancjo de 1a biodiversidad con el objetive de dar a
conocer el Proyecto y obtener apoyo y colaboracién, La se-
gunda consistié en desarrollar una serie de consultas secto-
riales, en la que participaron mds de 22 sectores del pais. La
Etapa de Validacién - Divulgacién fue dirigida a los sectores
e instancias que participaron desde un inicio ¥ a ofras institu-
ciones o sectores representativos a nivel nacional. En esta
elapa se sometieron las propuestas a validacién (écnica y fi-
nalmente se presenta su contenido de manera oficial de parte
del Ministerio de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, a
los diferentes actores involucrados en su implementacion.

{(Ver diagrama 1.)

El documento de 1a Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica de
El Salvador, contiene diferentes capitulos presentados en cuatro
partes: introduccién, problemdtica, potencial ¥ propuestas, Cada

una incluye los datos y resultados obtenidos en todo el proceso,

La introduccién describe las caracteristicas basicas — di-
versidad, distribucion, usos y estado entre otros — del re-
curso o de la disciplina desarrollada en cuanto a su aplica-

cidn a la diversidad bioldgica.

" INFORME

“PRIMER Primer Informe de Pais - Version Preliminar. Realizado durante

el primer cuatrimestre de ejecucion del provecto, El documento

'DE PAIS

El Satvados

g

presenta un panorama general de la situacion actual de El Satva-
dor en relacion al manejo de la biodiversidad en los siguientes as-
pecros: inventarios, investigacion. manejo de recursos marino-
costeros; forestales; vida silvestre; las normatives legales existen-
tes y las instituciones responsables. El Informe presentado en el
mes de Febrero de 1998, se constitiuye come uno de los primeros
esfuerzos de puis en cumplir con los compromisos establecidos
por el Convenio. Este informe preliminar se considera CORO Uit
elementa de referencia para comparar el avance que se tenga al

desarrollar e implementar la Estrategia a partiv de su divilgacion.
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La problemitica hace alusidn directa a las causas de dete-
rioro, eliminacién, mal uso o conflicto del recurso o de la
disciplina desarrollada. Sc hace particular énfasis en los
problemas y obsticulos mis relevantes en este momento
histdrico, o sea aquellos cuya remocion inmediata o solu-
cion puede aportar mayores beneficios. En algunos casos.
esta seceién se refiere a aspectos de desarrollo (normal-
mente incluido en la introduccién) para enfatizar los bene-

ficios generados por un buen uso.

La seccién de potencial ilustra los beneficios de un enfo-
que, use, manejo y desarrollo distintos, e indica la factibili-

dad o necesidad de lograr esto en un corto o mediano plazo.

Finalmente. la seccion de propuestas estratégicas enfoca
a las acciones prioritarias en el momento actual y que han
sido el resultado de un proceso de identificacidn previa,
asi como de discusiones técnicas que han servido para co-

rregirlas y fortalecerlas.

Dado el enfoque del Convenio, consideramos oportuno ini-
ciar la presentacidn de esta Estrategia con los Componentes
Econdmico y Social. Seguidamente se presenta un segundo
grupo de componentes que representan los recursos biold-
gicos tradicionalmente utilizados en El Salvador: Fiora Sil-
vestre, Recursos Forestales, Fauna Silvestre, Recursos Pes-

queros, Invertebrados Marinos, Otros organismos, Recur-

sos Genéticos Animales. Luego se presenta el componente
de Areas Naturales como un requisito indispensable de la
guarda de la Biodiversidad. Los Inventarios y Manejo de
Datos e [nformacidn se presentan como instrumentos basi-
cos de apoyo necesarios para conocer y evaluar los recur-
s0s bioldgicos. Refleju la Biotecnologia como potencial en
la utilizaci6n sostenible de la biodiversidad. Al finalizar la
exposicion de los recursos bioldgicos se hace un andlisis de
los marcas legales v normativos existentes al momento y fi-
nalmente se concluye ¢l documento analizando los Aspec-
tos de la Educacion, relacionados con los recursos natura-

les y la biodiversidad en El Salvador.

Debe observarse que, si bien se ha buscado respaldar
todas las observaciones en forma objetiva y factible de es-
crutinio por profesionales competentes, este documento
no estd particularmente dirigido a los téenicos, Ha busca-
do un estilo v lenguaje de personas ajenas a estas discipli-
nas. que tienen mas razones de dudar o de requerir de in-
formacion y <riterio, Se ha evitado el uso de nombres
cientificos. los cuales podrdn encontrarse en los apéndices
o recuadros correspondientes. El documento finaliza con
la presentacion de Cineo Acciones Prioritarias, condi-
cionantes para que la implementacién de la Estrategia Na-
cional de Diversidad Bioldgica sea una realidad, y con-
clusiones y recomendaciones basadas en articulos y man-

datos del Convenio.
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| § ASPECTOS ECONOMICOS

A. INTRODUCCION

1. Economia y conservacidn en el
marco del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica

Con mucha frecuencia el tema de la biodiversidad se ha
centrado en la tragedia de la extincion masiva de especies
y ecosistemas. Como consecuencia, muchos de los plan-
teamientos ofrecidos por las ciencias naturales en torno a
los recursos biolégicos han sido fuertemente proteccionis-
tas y reaccionarios. Desde este punto de vista, se ha llega-
do a creer que los recursos bioldgicos son demasiado tri-
giles para aprovecharlos. Asimismo, las ciencias sociales,
que pretenden caracterizarse por enfogues pragmdticos,
han subestimado los beneficios gue los recursos naturales
proveen a la cconomia humana, Y el problema de 1a degra-
dacién y deterioro de los recursos bioldgicos ha pasado a
considerarse una preocupacion de cardicter romdntico sin

implicaciones practicas.

En realtdad, el fenémeno mundial de la extincién de
especies y ecosistemas que forman la biodiversidad de
la tierra tiene prolundas implicaciones para el desarro-
llo ccondmico y social. Segiin datos del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los re-
cursos bioldgicos representan al menos el 40 por cien-
to de la economia mundial, y el 80 por ciento de las
necesidades de los pobres son satisfechas a través de
los recursos bioldgicos’. Asimismo. los recursos biold-
gicos (bidticos) estdn intimamente ligados a los recur-
sos naturales abioticos {(agua, aire, suelo, ete.) en tér-
minos de mejorar su disponibilidad y calidad para el
uso humano. Ademds, cuanto mayor es la diversidad
biolégica, mayor es la oportunidad de obtener nuevos
descubrimientos alimenticios, médicos, industriales, vy
de ofra naturaleza que favorecerian el desarrollo eco-
nomico y la capacidad de adaptarse a nuevos desafios
tales como la globalizacién y el cambio climdtico. La
variedad de la vida es equivalente a una péliza de se-

guro para la especie humana.

Opinién del Banco Mundial: ;Por qué importa la biodiversidad?

Se dice que la extincion de especies estd ocurriendo a un nivel de 50 a 100 veces mavor a las tasas naturales. ;| Por qué nos deberia importar? La
q ! 4

conservacidn de la biodiversidad, y ia proteccion de los ecosistemnas con mayor biodiversidud, a veces se descarlan como una preocupacion

elitista por unas pocas especies carismdticas. En realidad, la biodiversidad y los ecosistemas que la mantienen generan una gran gama de

beneficos a la sociedad humana. Los ecusistemas diversos usualmente contienen una gran variedad de productos de beneficio econdmico que

pueden ser cosechados o utilizados coma insumos para |z produccién, También proveen una serie de servicios valiosos desde el punto de vista

econdmico, tales como:

. Mejoramiento de la calidad y cantidad de agua disponible para la agricultura, la industria. ¥ el consumo humano

. Reduccion del asolvamiento de las presas y canales

. Minimizacidn de inundaciones, deslaves, erosidn v sequias

. Provision de oportunidades de recren

. Filtracién de nutrientes excesivos

. Provision de hdbital para especies con materiules genéticos que pueden ser utilizados para proveer recursos valiosos tales como firmacos y

cullivos mejorados. Ademds, muchas personas valoran a las especies y ecosistemas por razones de indole estétice, moral, o espiritual, incluso

si no las utilizan.

Aungue todos estos beneficios son reales, muchos no llegan a los mercados. Esta es una de Ias razones por ias cuales la biodiversidad tiende a ser

subvaluada. En las transacciones en mercados normales, 1os compradores saben lo que estdn recibiendo a cambio de su dinere- un kilogramo de

arroz, un par de zapatos, un boleto de cine. Con la hiodiversidad, sin embargo. hay mucho menor certeza del valor ¢ incluso de [a cantidad de lo

que se estd “comprando.”

Fuenie: Bunco Mundial, World Development Indicators, 1998,

EL SALVADOR. C.A. 7 2000




[*.o]
o
o
=
e
=
<
)
w
7]
o]
=
&)
w
-
[2p]
a

La eliminacion de la biodiversidad por actividades humanas
deteriora el ambiente, dando lugar a pérdidas en la fertilidad de
las terras agricolas, agotamiento de fuentes de agua, ¢ inestabi-
lidad climdtica, que han comenzade a debilitar la calidad de
vida v la capacidad de carga del pafs en términos generales, y
en particular la seguridad alimentaria de la nacion. Si estas ten-
dencius contintian, la demanda de alimentos puede expandirse
mids rapide que la oferta, alzande los precios de los granos bi-
sicos. Si esto sucediese, quienes no pudiesen obtener suficientc
comida para si y sus familias podrian manifestarse y generar un
ca0s social afectando la estabilidad politica, y, como conse-
cuencia, las ganancias de las cmpresas, el desempedo de la
bolsa de valores y la estabilidad del sistema monetario’. En El
Salvador, donde se estima que el 48% de 1a poblacién vive en
condiciones de pobreza. Tas consecuencias econdmicas y sOCia-
les-de un incremento en los precios de los alimentos serfan gra-
ves'. Estos antecedentes ponen en evidencia la dimensién eco-

némica de la Convencion sobre Diversidad Bioldgica.

2. FEl desarrollo sostenible en el
contexto del cambio historico
reciente y de la globalizacion

El nuevo enfoque de desarrollo sostenible, dentro del cual
los recursos biolégicos ofrecen un gran potencial si son usa-
dos correctamente, se da en el contexto de un profundo pro-
ceso de cambio histérico, tanto a nivel interno (periodo de
posguerra) como en el ambito mundial (fin de la guerra fria.
consolidacion de la hegemonia politico-militar de Estados
Unidos, globalizacién econdmica). Los elementos que fun-

damentan el nuevo orden econdmico internacional son tres:

Primero, el cambio tecnolégico basado en Ja revolucion
del conocimiento en las dreas de la informdtica, la biotec-
nologia y la automatizacién. En términos £condmicos, esto

significa la conformacién de una nueva base técnica de los

Cuadro 1:

12 ¢+ ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

procesos productivos (nuevas tecnologias de producto y de
proceso), en cuanto a insumos (bienes primarios) e instru-

mentos de produccion (biencs de capital).

Segundo, la globalizacién productiva que conforma una
nueva estructura en cuanto a la distribucion geografica y a
las cadenas de integracidn del sistema productivo interna-
cional, conducente a una nueva divisién internacional del
trabajo. Las tendencias son hacia el reemplazo de la mano
de abra no calificada y a la valorizacién del recurso humano

(salarios) con base en ¢l conocimiento cientifico-técnico.

Tercero, 1a globalizacién financiera en cuanto a los mesca-
dos de dinero v al capital de inversidn, que tiene efectos posi-
tivos como la reduccién de los mérgenes de intermediacién
del sistema financiero v la creacién de nuevos productos de
valor v fuentes de ahorro. Sin embargo, también conlleva
efectos negativos tales como la desarticulacion entre los flu-
jos financieros (el dinero) y 1a economiy real (la produccion),
la financiarizacion del tipo de cambio (tasas de crecimiento
de los activos financieros superiores  las tasas de crecimien-
to de la economia real), asi como nuevos riesgos individuales
(volatilidad de las tasas de cambio y de los precios de los ac-
{ivos, nuevas contrapartidas por insolvencia y falta de pago).

En el d4mbito interno, los indicadores que registran el cam-

bio son los siguientes:

4. Cambio en la estructura de la produccion y de la fuer-
»a laboral. Como se observa en el Cuadro I, el pais ha
dejado de ser eminentemente agricola, ya que el agro
representé en 1997 menos del 13% del Producto In-
terno Bruto (PIB), aunque la fuerza laboral que traba-
ja en el sector agropecuario sigue siendo la de mayor
peso porcentual al representar el 28% de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA).

Estructura actual del PIB (en millones de colones} y de la PEA

RAMA -

Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca
Productos de la Minerfa

Industria Manufacturera

Electricidad, Gas y Agua
Construccion

Comercio, Restaurantes y Hoteles
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones
Financieros e Inmuebles

Servicios

Otros

Total

(MILLONES)'

PIB % PEA %

12,677.5 12.7 600,700 28.4
446.2 0.4 1,801 0.1
20,8267 20.9 404,943 19.2
1,536.9 1.5 %,445 0.4
42126 4.2 127,074 6
20,6404 20.7 399,070 18.9
7.4935 75 82,802 3.9
15.341.3 15.5 27.838 1.3
12,765.8 12.8 433,003 20.5
3.758.1 38 27.620 1.3
99,699 106 2,113,296 100.0

1 Cifias preliminares para 1997
2 Cifray de 1994

" Fuente: BCR, Revista Trimestral, Enero/Marzo 1998 v Umaita, Carlos, Un Nuevo Mapa para El Salvador, 1990
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Exportacién de vida silvestre por especies en US dolares,

MARIPOSAS © LOMBRIZ IGUANA

Z
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e

IGUANA VERDE . GARROBO | | TOTAL | !

| | YPRODUCTOS = DETIERRA | | VERDE |

1995 887970 19,925 No disponible 20,016.64 92791164 | 9%6% |

1996 962,665 9,550 158,153.00 0.00 1130.368.00 © 85% |

1997 932,220 127,414.00 0.00 105963400 | 88% |

1998 562,137 121,446.50 0.00 68358350 | 829
3.344,992 29.475 407.013.50 W.01664 380149714 | 88%

Wildlife Trade in El Salvador (with emphasis in iguana). WSPA april 1999. Ramos L. & Mendoza Z.

La tendencia apunta a una disminucién del sector agropecuario tradicional, como se observa en el cuadro 2:

Cuadro 2:  Evolucidn histérica de la estructura del Producto Interno Bruto a precios corrientes {Porcentajes)

190 | 1995 | 1996/ | 1997P/ |
PRODUCTO INTERNG BRUTO 100.0 100.0 100.0 1000 |
Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca 347 134 12.6 127 ¢
Productos de la Mineria 0.4 0.4 0.4 0.4
Industria Manufacturera 10.8 213 20.6 209 ¢
Electricidad, Gas y Agua 1.0 1.2 1.5 15
Construccion 31 44 44 42 i
Comercio, Restaurantes y Hoteles 197 . 2001 20.6 20.7 !
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 9 7.4 75 7.5 -
Establecimientos Financieros y Seguros : 24 KR 33 35
Bienes Inmuebles y Servicios prestados a las empresas 7.1 40 42 42
Alquileres de Viviendas - 8.0 7.6 7.8 E
Servicios Comunales, Sociales, Personales y Domésticos 7.8 6.1 0.3 6.3 |
Servicios del Gobierno 89 6.2 6.6 6.5 |
Menos: Servicios bancarios imputados - 3.1 3z 34
Mas: Derechos sobre Importaciones e IVA - 7.6 74 7.0 1

p/ Cifras preliminares
Fuente: BCR, Revista Trimestral. Varios y hitp: //www.bcr.gob.sv/, Indicadores Econdmicos Anuales. 199%

Adicionalmente, los productos de agroexportacién tradi- ya no es la principal fuente de ingresos fiscales para el Es-
cionales. y especificamente el café, han dejade de ser el tado {al eliminarse los impuestos a las exportaciones). ni
indicador de la salud de la economia salvadorefia. El café es la principal fuente de divisas. Como se observa en el

EL SALVADOR, C.A. / 2000 » 13
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Cuadro 3, las divisas que ingresan por remesas tamiliares
superan a las de los productos de agroexportacion, y tam-
bién a la maquila. Esto convierte a El Salvador en una eco-
nomia atipica que consume mds de lo que produce interna-

mente. un fendmeno conocide como “el mal holandés.

de El Salvador (ver Anexo 1), las ticrras del pals se pueden

agrupar de forma simplificada en dos grandes grupos:

ay  Aquellas que pueden ser usadas para una produccion

intensiva de una gran varicdad de cultivos con dife-

Cuadro 3: Balanza Comercial y Balanza de Cuenta Corriente
CONCEPTO 1996 1997 May/98
Exportaciones FOB 1,788 2,416 ‘ 1,145
Tradicionales 414 604 316
Café 339 518 ! 257
Aricar 36 56 45
Camardn 39 30 13
No Tradicionales 610 755 341
Maquila 764 1,057 488
Importaciones CIF 3,222 3,739 1,623
Saldo Balanza Comercial -1.433 -1,323 -478
Transferencias Netas 1,257 1,363 581
Privadas 1,195 1.308 566
Remesas Familiares 1,087 ‘ 1,199 521
Oftras 108 ‘ 109 44
Oficiales 6l1.5 55.2 15
Cuenta Corriente -167 96 63

Fuente: BCR., http: //www.ber.gob.sv/. Indicadores Econdmicos Anuales, 1998

b, Cambio en la composicidn de la poblacion, su estructura
y crecimiento: de acuerdo a las cifras de los tltimos dos
censos, se registra por primera vez una poblacion mayo-
ritariamente urbana. En 1971 la poblacién urbana repre-
sentaba el 40%, mientras que en 1992, segiin ¢l censo
representaba el 51%*. Por otra parte. la migracién hacia
Estados Unidos v otras partes ha cambiado la estructura
poblacional y las tasas de reproduccién. La poblacién
que emigrd {mds de un millén) era en su mayoria econd-
micamente activa, ligeramente superior del sexo femeni-
no y en edad de mayor fertilidad {18-30}, por lo cual se
han reducido ligeramente las tasas de crecimiento pobla-
cional, y a la vez se ha constituido un grupo latente poli-

tica y econémicamente de salvadorefios viviendo fuera.
3. Marco territorial

El territorio es el lugar de encuentro de todos los factores
humanos (econémicos y sociales) y naturales (fisicos, qui-
micos, biolégicos). Es aqui donde se manifiestan los efec-
tos del mal uso de los recursos, ocasionando deterioro vy
pérdidas a la biodiversidad y a 1a sociedad humana en con-

secuencia. Segiin la clasificacion agroldgica de los suelos

rentes posibilidades de mecanizacidén y requerimien-
tos de proteccitn, y rendimientos de moderados a ex-

celentes (clases [-1V),

b) Aquellas con restricciones y limitaciones de severas a
muy severas para su uso agricola, recomendables dini-
camente para cultivos y vegetacién permanente o

dreas de proteccion (clases V-VIII).

Con base en esta agrupacion (ver Cuadro 4) tenemaos que el
66% de las tierras agricolas de El Salvador pertenecen al
segundo grupo y deberfan usarse Gnicamente para cultivos
y vegetacion permanente o dreas de proteccién {(bosque).
Estas clases de suelo excluyen su uso para la produccién de
granos o cereales. En cambio, sélo el 34% de las tierras son
del grupo uno v pueden ser usadas para cultivos intensivos
anuales, requiriendo diferentes grados de pricticas de pro-

teccién segin el tipo de cultivo y la clase de suelo”.

En contraste a este deber ser, los indicadores de uso del suelo
establecen que El Salvador tiene un drea forestal de alrededor
de 1,000 km® de bosque, lo que representa menos del 5% del

territorio nacional. Asimisme, ha sufrido una tasa de defores-

D

s

h



tacién del 3.3% anual entre 1990-95, la segunda mas alta a
nivel mundial, sélo superada por Haiti. En cuanto a dreas natu-
rales protegidas, El Salvador cuenta con un drea de apenas el

0.2% del territorio nacional, la tercera més baja en el mundo®.

Los suelos del pafs también se pueden clasificar econémi-
ca y técnicamente de sur a norte, tomando como frontera
natural una linea imaginaria que coincide en gran medida
con ¢l criterio objetivo del limite superior de 1a fosa cen-
ral. Asi tenemos que el sur concentra ¢l 74% del total de
las mejores tierras, en cambio el norte concentra el 64% de

las tierras fragiles y de uso limitado.

vador. Esta consistia en el uso para producci6n cerealera
de suelos no aptos (clases V-VIH) en la regién norte, los
cuales coinciden geogrificamente con la parte alta de la
cuenca del Rio Lempa. Pero la regidn sur tenfa una de-
manda estacional de mano de obra agricola que generaban
los cultivos de agroexportacion, Por tanto, existia un bino-
mio de produccién minifundaria cerealera como produc-
cign de subsistencia, complementaria con la produccién
para la exportacion en el sur. En el norte esto ha lievado a
la destruccién del recurso bosque y a la consecuente extin-
cién del recurso de vida silvestre, afectando incluso la dis-

ponibilidad y la calidad de 1os recursos hidricos en el 4m-

Cuadro 4: Composicion de las tierras agricolas por regién (estimado)
e — ! :[ : i ;
. FIVKms' | V-VIIKms | TotalKms' | LIV | V-VID | Total
| | 1 ‘ ' !
Norte 1,783 8.706 1048  17% 83% ‘ 100%
Sur 5.118 4.882 0000 1 st% 1 49% | 100%
Total 6,901 13,588 20,489 34% 66% | 100%
Norte 26% 645 5% ‘ Q ‘
Sur 74% 36% 49% | |
100% 100% 100% ! ’

Total

Fuente: Umaiia. Carlos, Un Nuevo Mapa para E Salvador, 1996

Las caracteristicas territoriales actuales son una herencia del
modelo agroexportador que estructuré a la economia y a la

sociedad salvadoreria hasta el final de la guerra. siendo estas:

* Lamitad norte tiene menos de § millén de habitantes,
en cambio la mitad sur tiene més de 4.8 millones.

*  Casi toda la infraestructura econdémica de comunica-
ciones, transporte y produccidn se encuentra en el sur,

«  El71% de la poblacion del norte es rural, con formas
de produccién minifundaria tipe campesino pobre,
orientados principalmente a la produccidn cerealera.

* La pobreza en términos relativos se concentra en la
regién norte. Aqui, con excepcién de Ahuachapin en
el sur, se presentan los indicadores de mds bajos nive-
les educativos,

*  Enel norte se concentra la mayoria de municipios en
reconstruccion, puesto que fue el drea més afectada

por el conflicto armado.

A partir de estas caracteristicas se puede identificar la tra-
dicional dindmica de la problemdrica ambiental en El Sal-

bito nacional. En la regién sur la problemdtica ambiental
se ha determinado fundamentalmente por el uso de quimi-
cos (fertilizantes basados en el petréleo y pesticidas de alta
toxicidad) en los cultivos de agroexportacién. y mds re-
clentemente por las altas concentraciones urbanas del drea
metropolitana de San Salvador y la urbanizacion de las

zonas de playa.
4. Marco econémico y financiero

Dentro de la estructura del Producto Interno Bruto (PIB). el
sector de Agricultura, Caza. Silvicultura y Pesca, que refleja
el valor de uso directo de los productos bioldgicos como
materia prima, ocupa el tercer lugar en impartancia con un
13%, siendo los primeros dos la Industria Manufacturera
con el 21.9% y el sector Comercial con el 20.5%. Las ten-
dencias generadas por las tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto (Cuadro 5) han sido la disminucidn del peso
del sector agricola, mientras que los sectores de manufactu-
ra, comercio, construccion, y sobre tode el financiero, se

han incrementado. Esto significa que las actividades de cu-
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rdcter urbano tienen mayor peso y estdn creciendo mas rdpi-
damente que las de cardcter rural. Seflalemos ademds que
una tasa de crecimiento del sector tinanciero (bancos, segu-
ros y otras instituciones financieras) muy por encima de los
otros sectores, es sintomdtica de su desarticulacién con los

sectores productivos, y sobre todo con la agricultura’,

Esta vulnerabilidad del sistema econdémico salvadorefio tam-
bién se ve incrementada por la apreciacidn real de! tipo de
cambio, a causa de las tasas de crecimiento de los activos fi-
nancieros muy por encima de las tagas de crecimiento de la
economfa rcal. En otras palabras, el tipo de cambio
(colén/délary probablemente esté subvaluado en tErminos rea-
les, y come consecuencia requiere de intervenciones por parte
del Banco Central de Reserva a través de operaciones de mer-
cado abierto para manteperse al nivel fijado. Esto le resta em-
puje a la economia salvadorefia ya que se reduce la aciividad
productiva real por las altas tasas de interés que las interven-
ciones del BCR generan, y ademds se fomenta una economia
especulativa gque podria entrar en crisis muy ficilmente, como

1o ha demostrado la reciente experiencia asidtica.

En el sector externo, la principal fuente de divisas la consti-
tuyen las remesas familiares, cuyo monto (US$ 1,087 mille-
nes), es superior al de las exportaciones tradicionales (US$
604 millones), las no tradicionales {(US$ 755 millones) y a

ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

la maquila (USS$ 1,057 millones). Este fendmeno refuerza
la dependencia y la vulnerabilidad del sistema salvadorefio,
pues da la ilusion de que la actual tendencia a nivel de la es-
tructura del producto interno es sostenible. Es el masivo
tlujo de divisas por remesas familiares lo que permite al
BCR mantener 1a estabilidad monetaria, incluyendo las re-
servas internacionales a los niveles actuales, y no la produc-
¢i6n interna de cara al mercado global. Asimismo, estas re-
mesas no se estin invirtiendo en actividades de largo plazo
de cardcter sostenible para generar riqueza, sino que la ma-

yoria se estan gastando en bienes de consumo importados.

En términos de destino del crédito, como se observa en el
Cuadro 6, el sector agropecuario ocupé el cuarte lugar en
importancia, ya que recibié de los bancos y financieras co-
merciales un monto global para 1997 de 3,353 millones de
colones, lo que equivale al 9.5% del total. Los sectores
gue recibieron un porcentaje mayor de crédito fueron el
sector comercio con 39.4%, la industria manufacturera con
17.2%, y el sector de construceidn y vivienda con el 13%”,
Estas tendencias de destino del crédito apoyan al sector ur-
bano hastante por encima del rural, y agravan la vulnerabi-
lidad de la economia al fomentar un desequilibrio entre la
actividad comercial, que en gran medida se refiere al con-
sumo de bienes importados, v la actividad productiva, en

especial la de cardcter rural.

Cuadro 5: Evolucion de las cuentas nacionales

CONCEPTO 1994 1995 1996 t 1997 P/

Valores Globales - Precios Corrientes - Mill USS

+  Producto Interno Bruto 8,070 9,564 10,406 11,394

»  Consumo Total 7,708 9215 10,087 10,857

»  Formacién de Capital Fijo 1,510 1,797 1,638 1,749
S AATIL LA S AR LR | L 0 AT E B LN g8 ¥ L A L R AET S LA LT L R AT LAY Y L
Siusatiinailiealiiantinattilaattiipentisaninpastttuatitoattluantliietitonttte,
R A A L t A R ER AT R IS L R R AR R ER T SR S AL

»  Producto Interno Bruto (PIB) ' 6.0 6.3 2.1 4.0

+  Agropecuario -24 43 2.0 -0.3

»  Industria Manufacturera 7.3 7.0 1.6 8.2

«  Construccién 11.5 6.0 2.4 6.0

«  Comercio, Restaurantes y Hoteles 8.6 9.8 2.1 4.4

¢ Bancos. Seguros y Otras Instituciones Financieras 16.0 16.0 7.5 14.3

¢ Otros 39 4.2 1.9 2.1

'{Precios Constantes de 1990
pt Cifras preliminares.
Fuente: BCR, hitp: #/www.bcr.gob.sv/, Indicadores Economicos. [998



Cuadro 6:

Distribucion del crédito por sectores (en millones de colones ¥ comq porcentaje del total)

I
Agricultura, ganaderia y avicultura © 3183
Industria manufacturera 6,696
Construccion y vivienda 398
Comercio 13.430
Transporte por carreteras 192
Servicios 1.440

Préstamas personales 1.906

Fuente: ABANSA, Memoria de Labores, 1997

En lo que a la administracién piiblica se refiere. coma se
observa en el Cuadro 7. el sector con mayor presupuesto or-
dinario fue el de Educacion, scguide en orden de importan-
cia porcentual por Obras Publicas, Seguridad Publica, Salud
Publica y Asistencia Social. Defensa. y por dltimo Agricul-
tura y Ganaderia, La tendencia en términos absolutos (Cua-
dro 8) ha sido de incremento en todas los sectores excepto
en el de Agricultura y Ganaderfa. que muestra tendencia o la
baja. Dentro del presupuesto de Agricultura y Ganaderfa se
incluyen los del Servicio de Parques Nacionales y Vida Sil-

vestre de Ta Direccidn General de Recursos Naturales Reno-

1996

! ]

1997 | VARIACION DEL |

CREDITO 9796

944 3.353 9.5% 53% !
19.8% 6,089 17.2% 9.1%
L1.8% 4,581 13.0% | 14%%
39.8% 13,920 39.4% | 3.6%
0.6% 261 07% 35.8% ¢
1.3% 1643 46% | 14.1% |

5.6% 2078 0 59% 9.1%

vables, 1o que significa que las actividades de conservacién
y de aprovechamiento de los recursos biolégicos descienden
en cuanto & recursos del Estado se refiere. Esto es irdnico,
¥a que cn el dmbito continental y comao pafs, El Salvador
presenta las tasas de deforestacién y deterioro de Tos recur-
sos bioldgicos mis altas. Se csperarfa por tanto que el go-
bierno otorgara especial atencién a este problema. El presu-
puesto de Obras Pablicas, al contrario, que sirve para subsi-
diar al sector urbano y especialmente a la ciudad de San
Salvador, muestra una fuerte tendencia de incremento y por

tanto de fomento a la urbanizacién y a la deforestacicén.

Cuadro 7: Destino del presupuesto ordinario (porcentaje del total)
| | 1 H
RAMO boo1995 1 1996 | 1997 |
! | : ;
Educacin 149 41 6.0
Obras Publicas 10.2 : 8.9 [1.5
Seguridad Piiblica 9.1 : 9.1 8.9
Salud Piblica y Asistencia Social 10.2 8.9 8.6
Defensa 7.4 ‘ 0.0 , 58
33 2.4 2.1

Agricultura y Ganaderia

Fuente: FUSADES, Boletin Economico v Social No. 132, noviembre 1996

Cuadro 8:

Gastos del presupuesto ordinario (millones de US$)

SECTORES CON MAYOR PARTICIPACION

Educacién

Obras Pablicas

Defensa y Seguridad Publica
Salud Piblica y Asistencia Social
Agricultura y Ganaderfa

1 .
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

’ |
|
i

1996 | 1997 P/

H

99 104 122 154 . 186 ' 231 251

79 67 60 85 123 148 158 ;
ES8 1 148 . 105 . 96 . 193 23] ¢ 23y
53 57T 7800 123 143 46
31 25 24 23 23 25 25

p/ Cifras preliminares
Fuente: BCR. hitp: ffwww.bergob.svi, Indicadores Econdmicos, 199K
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B. PROBLEMATICA

En la politica econémica vigente en El Salvador, el creci-
miento econdmico y la estabilidad macroecondémica parecen
cada vez mas estar socavando el bienestar social y la calidad
de vida. Ademds, se sigue tratando los recursos naturales li-
mitados como si no lo fueran, en una manera que podria
estar beneficiande a unos pocos en detrimento de la mayorfa.
Como se observa en ¢l Cuadro 4, las tendencias del actual
sistema econdmico salvadorefio favorecen a los sectores ur-
banos de la economia, y sobre todo al sector financiero.
Desde ¢] punto de vista del actual gobierno, esto es un logro.
ya que en las cuentas nacionales csto se refleja como creci-

miento, a través de la acumulacion de capital financiero.

Sin embargo, desde el punto de vista del desarrollo soste-
nible, es fundamental tener en cuenta gque el capital {inan-
ciero no puede sustituir al capital natural. Las riquezas na-
turales que un pafs posee, y en particular la cantidad y la
calidad de su biodiversidad, son un indicador de la calidad
de vida de) mismo. Pero el sistema econdmico actual no
incentiva la conservacién ni el aprovechamiento sostenible
de los recursos de biodiversidad. Por el contrario, trata los
recursos naturales como recursos inagotables, que no de-

penden de su buen manejo para renovarse.

Segiin 1a disciplina econémica, en un sistema econémico
perfecto con informacién perfecta, la interaccion de 1a ofer-
ta y la demanda, o la mano invisible del mercado. duria un
fiel reflejo del valor social de los recursos biol6gicos. Mas,
por fallas en el sistema econémico salvadorefio, al igual
que en la mayoria de los paises menos desarrollados e in-
cluso en muchos de los més desarrollados, los mercados de

Jos recursos bioldgicos subestiman el valor la biodiversidad

En este contexto, los problemas ambientales son producto de
una diferencia entre los costos y beneficios percibidos indivi-
dualmente (rentabilidad personal) frente a los costos y benefl-
cios sociales (rentabilidad social). Las diferencias entre renta-
bilidad individual y rentabilidad social se dan por tres tipos de
fallas que no han permitido el funcionamiento correcto del
sistema econémico salvadoreiio en favor de la biodiversidad,

siendo estas: de mercado, de percepeidn, y de politica.
1. Fallas de mercado

Las falias de mercado son los desbalances entre racionalidad

individual y social de un mercado. Se dan cuando la sociedad

goza el usufructo de un bien sin que este represente ningin
provecho para quienes lo poseen ¥ lo cujdan. Por ejemplo,
para caleular e} valor econdmico total (VET) del recurso fo-
restal, se deberfan considerar los distintos bienes y servicios
gue el bosque provee a Ya sociedad, tanto directos (madera y
otros productos), como indirectos (hdbitat para especies va-
liosas: servicios de recarga de acuiferos, conservacion de sue-
los, limpieza del aire, esparcimiento, etc.). Estos dltimos, al
no ser intercambiados a través del mercado, son disfrutados
por beneficiarios a escala local, nacional y global, sin que pa-

guen por dichos servicios. Esto genera dos serios problemas:

«  Primero, desde el punto de vista del mercado los pa-
rametros indicativos del valor (los precios} no corres-
ponden a la realidad. Por tanto, no existen indicadores
de mercado de los efectos negativos del agotamiento
y degradacion de los recursos del bosque, en detri-
mento de los bienes y servicios ambientales para las
actuales y futuras generaciones.

+  Segundo, desde el punto de vista microeconomico,
los beneficios que los agentes locales, nacionales y
globales reciben del bosque no se traducen en una
fuente de ingresos para el propietario del bosque, y

por lo tanto s¢ desincentiva la actividad forestal.

Por esto. la expansi6n urbana, sin planificacion ni control.
destruye bosques que sirven como zonas de recarga de
agua y disminuye la calidad del agua superticial y subte-
rrdnea por contaminacién. A la vez, esta expansion urbana
ha generado una mayor demanda de agua de calidad ade-
cuada para el consumo humano. Este circulo vicioso se
agrava aln mds, ya que los beneficios ambientales que
proveen las zonas boscosas ne generan ingresos para los
propictarios de estas zonas, desincentivindose asi la acti-
vidad forestal por cambios en el uso del suelo, y perdién-
dose los servicios que el bosque provee a la sociedad. Ac-
tualmente, los residentes de las zonas urbanas aguas abajo
(tales como Metapin, Cara Sucia-Barra de Santiago y San
Salvador) no pagan por los beneficios que reciben de los
bosques en las zonas de recarga de las cugncas hidrogrifi-
cas aguas arriba (que incluyen las dreas naturales de Mon-
tecristo, El Imposible, y El Boguerén). Por tanto, estas
zonas no reciben la proteccién ni el manejo adecuados. En
este caso, tanto los residentes de las ciudades como los
propictarios de las zonas de recarga salen perdiendo.
Como consecuencia extrema de esta situacién, se han dado
grandes pérdidas econdmicas por inundaciones en Meta-
pan y Cara Sucia-Barra de Santiago, asi como catdstrofes

sociales como el deslave de Montebello en San Salvador.



