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: ' © Cuadro 8 : ) ' . . .
MEDIDAS TOMADAS PARA INTEGRAR Lk CONSERVACION Y USO SOS‘];ENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD EN SECTORES CLAVE
. X ) - = .

a

[SECTORES ~__-_SOCIAL ECONOMICO T A
FBOSQUES ¥ Desarrollo de organizaciones v Desarrollo de meganismos de | Nueva Tegislacion: . + Conformacitn del Sistema Nacional
forestales campesinas. - . " - valoracisn del bosque y los servicios V' Igely de Conservacién de Vida ] de Areas de Couservaadn
~ Fortalecimiento de la capécidad en ambicntales en el maro legal vigente. ilvestre (No. 7317 de dlcucmbn: [ 1‘ Fortalecimiento del marco legal,
v pueblos indigenas para el desarrolio 'EJ. FONAFIFO, OCIC; impuesto a de 1992) “técnico, financiero y administrativo -
y contral de actividades forestales Ia 8’501“’4- A Ley Orgdnica del Ambiente {(No. para ¢l desarrollo de programas de
¥ e§tablecumento def sistema de 7554 de setiembre de 1995) compensacién por servicios
subasta de productos forcstales [V Ley forestal (Wo.7575 de abril de |  Ambientales.
. | (FUNDECOR y otros) 7 1996)Proyecto de Ley de ¥ Estudios técnicos de identificacion de
: " Biodiversidad (en revisién en m‘gbﬁiﬁcgdgﬁﬁ?‘; "
. - Asamblea Legistati i identificacién de
* . sambiea Legislativa) pripridades de conservacién fuera de
. \ - dreas protegidas (Proyecto GRUAS)
X v . ¥ Organizacitn de la Red Costarricense
! ' R % de Reservas Naturales (reservas
S } . . pnvadi's)
AGRICULTURA .1y Mayor concientizacién sobre el uso - | ¥ Desarroflo de tecnologfas de cultive ¥ Decretos 4 Orgamzacldn de prpducton-,s de
* 1 noexcesivo de plaguicidas, la orginica y apertura de mercados 4  cultivos orgdnjcos. e
E necesidtad de sostenibilidad de Jos nacional e intemacional pasa este U Vv B natural
_cultivos y del suele, biisqueda de de productos (¢afé, naranjas, Fe m‘:‘:;?:gm;‘gzimos (CES-J
nuevas teenologfas de cuitivo . hortatizgs, ete.). © . 1 P
. proyecto nematicida DMDP con *
- N anfigables con el ambiente, la. | ¥ Establecimiento de programas de ipacién de¢ BCOS La Pacifica,
disnunucicn de la contaminacidn - cettificacién (sello verde) para opcao, TG ¢ NBio)
. ambiental {tratarnicnto de desechios) banano y naranja, “entre olros 1 . -
SCa 4 Mayor concientizacién sobre el valor | ¥ Desarrollo del Instituto Costarricense | ¥ Ley [ncopcsca, decretos pesca ’ ¥ Veds para especics de péces de
del recursb masino y la necesidad de - de Pesca (INCOPESCA) como ¢l deportiva, establecimiento de interés particular para conservacién
- . : técnicas sostenibles Srgano rector en la materia. - Areas Marinas de Uso Miiltiples :
g%utﬁilof% 0s, ¥ Gonformacién de COABIO ' Ingenieria genética para la ¥ Ley de Vida Sitvestre, ¥ Conformacién de CoABlO -
2 v Fortalecimirento de capacidad . introduccién de genes de resistenciaa | [y Fitosahitarid. v "Prospeccitn de biodiversidad .
BIDLOGICOS Y ; - enfermedades y plagas " .
GENETICOS pacicnal de desammolio de - V. Proyecto de Ley de Biodiversidad | ¥ Oficina de Semillas
T investigacidn en bioprospeccién - '
J e i . +  Alianzas 1gnto 4 nivel nacional como
Concientizacion de autaridades intemacional para ¢l gesarrollo de ,
nacionales sabre valor del recurso R investigacién en la bl!ggucda de usos
[ TRANSECTORIAL [ programas cltatales y privados de - | ¥ Lnicio del proceso de inclusién de ¥ Creacién por Ley de la Secretaria_| ¥ Conformacign del Sisterna Nacional
: apoyo al desarrollo del tarismo cuentas ambientalesen la | Técnica Ambiental, [a Contraloria de Desarrolio Sostenible
v asociado a la naturaleza ) contabilidad de las empresas |, Ambiental y ¢l Tribunal Ambiental |  Conformacién de COABIG
¥ Comisién intersectorial responsable » ! b <L T
. de formulan:l? de Proyecto de Ley -
o __de Biodiversidad - . N
MACROECONOMIA [ durvicios ambichtales como ncuwdad ¥ Actividades iniciales e bisquedade | V> Impuesto a la gasolina, ¥ Secretaria del Ambiente y Tribunal -
i de beneficio ambiental y econdmico | | lainclusién de cuentas ambientales |  Ecomarchamo Ambiental: Estudios de i |mpacto
L para la sociedad v " en lag cuentas nactonales (Banco ' ambliental
i - B Central de Costa Rica) - - A Tnvestigaciones del ceT .
’ CINTERPEDS vy scctor estatal en
: - maleria de servicios ambientales
[ TENENCIA'DE LA 1 Reconocimicnto a los propietarios de | ¥ Reconocimiento del vajor del bosque ¥ Leydel Ambiente ¥ Conformacién de la Comisién
TIERRA , bosque del costo de su conservacion, como parte del valor a consideraren | 3e Técnica Asesora en Ordenamiento
Proyocto de Ley Ordcnamlcmo
como paitc del costo deda propledad transacciones de tierras (como parte Termitonal Territorial (TERRA), come parte del
del valor de la tierra). Sistema Nacional de Desarrallo
. h ) s . Sostemble .
{PATRONES DE Y ngramas de concientizacién-de Y Apertura de sectores de mercado v Decretos que crean incentivos
CONSUMO Y - problemas arabientates a nivel estatal interesados en producios agricolas para la produccitn amigable con ~
L3 ODUCC]ON ¥ dc ONG . _ orgdnicos. »| ¢lambiente . - .
. . A Inversién (sector privado)en C
: metodologfas de produccidn
“ amigable con €1 ambiente \
. ¥ Mayor consumo producios .
- . * organicos, y reciclados .
- - T - ¥
[COMERCIO ¥ Mayor capacidad de negociacién con | + Establecimiento del mecanismo de | ¥ Taclusién én la Ley Orgénicadel | ¥ Oficina d¢ Implementacién Conpunia
' empresas intemacionales a fin de . comercio de servicios ambientales de T Ambiente de mecanismos de- . (0CIC)
lograr equidad en el desamollo de beneficios global mediante proyectos interfalizacidn d& costos por N Fondo Nacional de Financiamiento
productos de la biodiversidad de implementacién conjunta. - SEIvicios amb:emales * Forestal (FONAFIFO}
o v Eswudios que determinanla - ’
. - disponibihdad de pago de algunos * o . -
sectores de la saciedad por sérvicios - : !
N - amb!cntala .
- .
- ! i
' . 4 .
- . - :
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2.. La labor de Costa Rica con respecto al. Artlculo 8 de la Convencnén
sobre la Dwers:dad Blologua :
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2.1. El sistema de.é’lreas,protegidas Co T
2.1.1. Areas protegidas en Costa Rica:

Con relacién al mbmento de la ratificacién en 1994 del Convenio sobre la Dixgcrsidad Biol6gica, en

_+ - el pais el marco legal vigente establecia las siguientes categorias de manejo: *

a.’reservas forestales o !
b. Zonas protéctoras : S
¢. parques nacionales

= ' d.reservas biolégicas ) ‘

- e. refugios nacionales de vida silvestre

-

La Léy Orgénica dél Ambi¢nte de 1995 (No'-.755-4) establece ef marco 'l'cgal para’*otras dos

categorfas: ‘ . -
Y *

f: humedal . ' . / B ] . 'Y
g. monumento natural. . .

1

]

. También en 1995, mediarite Decreto Ejecutivo No. 24282-MP-MAGTMIRENEM, se establece la

" categorfa de manejo: o

~

i}

» h. drea marina de uso miiltiple (AMUM), ¢omo regiones de planificacién para la gestién de
los recursos marino eosterds. En la préctica, esta categorja 1o se ha desarrollado.
La categorfa de monumento nacional no se especifica en la legislacién nacional. En el caso del

Mbnumento Nacional Guayabo, este parte del marco definido por la Convencién para la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural, ratificada,por Costa Rica en 1976. - '

Debe sefiatarse que a través de los afios. se han presentado varios casos de ¢ambio de categorias,

particularmente el paso de 4reas con categora de refugio o reserva forestal a parque nacional. En el
Cuadro 9 se indica c6mo ha variado la situacién de las diferentes categoriag de mangjo,, p

La iegislacién’ explicitamente sefiala que los parques nacionaies ry reservas- bioldgicas deben ser
propiedad del Estado. En la actualidad-cerca del 17% de los terrenos bajo esta categoria de manejo
alin permanecen en manos privadas. i ' N S
La Ley Orgénica del Ambiente (Ley No.7554) en su artiéulo 35, sefiala en- cuanto a objetivos de
las areas protegidas, lo sigiiente: - S L

*

“La creacion, la conservacion, la administracién, el desarrollo y la vigilancia de las
dreas protegidas, tendrdn como objetivo: - , .

a. Conservar los ambientas naturales represenlativos de las diferentes regiones
biogeogrdfica y de los ecovistemas mdy frdgiles, para asegurar el equilibrio y la
contituidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos. L ‘ D
" b. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de' las que depende
~la continuidad evolutiva, particularmenté las endémicas, amenazadas y enpeligro de
.extincidon, . : . s ‘
¢. Asegurar el uso sostenible de lps ecosistemas v sus elementos, fom‘éntando n
- activa participacion de las comunidades vecinas. : a
.4

el
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« d. Promiover Ia invéstigacién cientifica, el eéstudio de- los ecosistemas y su
' equilibrio, asi{ como el conocimiento y las tecnologias que permitan el uso ‘ :
© sostenible de los recursos naturales del pais 'y su conservacion. : '
e. Proteger y mejorar las zopas acuiferas y las cuencas hidrogrdficas, para reducir y
- evitar el impacto negativo.que puede ocasionar sumal manejo. .~~~ :
. Proteger los eniornos naturales Y paisajisticos de los sitios y centros histéricos v
.arquitéctdnicos, de los monumentos niacionales, de los sitios arqueoldgicos y de los
lugares de interés histbrice Yy artistico, de importancia para la.cultura y Ja ldemdad
nacional.” R ' ' ~
. , « Cuadro 9 - : ‘
.. Cambios en la cobertura de dreas silvestres profegidas en Costa Rica,
S 1991-1997. , .
-| CATEGOR T Equival. 1991 _ 1993 - 1997 *F
MANEJO UICN: [# dreas| extension | # areas extension | # dreas| extensién |-
' 1l : .| total (Ha) ' total {Ha) |. | total (Ha)N .
Parque IT 14 465.698.5 20 505.484 24 541.576.Q] ..
National o ) A L : : R
Reserva 1 7 17.653.3 8 - - 730.482 9 39.644.0
Biolégica s ; : ) S o .-
.| Monumento II I - 2179 1 2179 1 2129 |-
.| Nacional : S . " - . .
Reserva VI 13 s.d 9 - 312930 12° 291.513.0-] .
{ Forestal ' R : . L - .
| Zona ~ VI 21 s.d 27 188.350 31 178.677.0
" | Protectora - ' : _ L .
RefugioVida |, IV 9 . sd] ., 9 117.483 39. | .181.018.0]
Silvestfe _ ' - < | ' . b
Humedal \ 0 sd|l 0 v 0 14 .50.465.0
Monumento B A s.d- 0 [ -0 0 ' 0
Natural ‘ L 4 . amr
‘| Total . L= "65 [ 1,0944136 [T 74 1,154.945 132 1,284.543.0
‘ ol 21,1% ' 22% .| -24,73%
Fuente: * Diagndstico del Sistema Nacional de Areas de Conservacién. 1993. R, Garcfa y ** Sistemas de ) .

- Informacidn, SINAC, 1997, oy _
En el perfodo de 1991 a 1997, se establecieron 67 nuevas 4reas prcgtegidas, sumando’una extension
de 190129,4 ha. Actudlmente las 4reas protegidas cubren el 24,73% del territorio nagional en
comparacién con 21,1% en 1991 (Cuadro 9). ., C '
. Las categorfas de manejo dan énfasis.distintos objetivos, por ejemplo:

Al v

* " Parque naciorial y teserva biolégica: conservacién de biodiversidad a nive] de
ecosistema - - : ) E e - L

* Zona protectora'y reserva forestal: produccién de bienes y servicios ambientales

* Refugio nacional de vida sil\{e‘stfe: conservacién de espécies de interés pg’rticular .

COSTA RICA
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La tutela de la 4reas protegidas estd bajo eIMINAE, el cual laejerce por medio del SINAC. -

, 2.1.2. Bl Sistema Nacional de Areas de Consérvacién

' En materia ‘de conservacion y gestién de biodiversidad, en los Gltimos™ afios se han dado
importantes avances en matetia de organizacién y marco institucional.-La idea de confermar el
SINAC, que se venia mianejando desde 1988, logra su madurez y por via administrativa, su
conformacién. . ‘ o . ’ ‘

Esto-se da en el marco de la reestructuracién del MINAE, el cual défine como su objetiyo general:
“Ejercer la -administracién de-.los recugsos naturales del pais, garantizando su proteccion,
conservacion y uso sostenible, con una efectiva participacin de. la sociedad civil en ia toma de
‘decisiones”. - . o <L . Lo 1 '
- El SINAC integra las competencias de la Direccién General Forestal (DGF) creada‘en 1969 como
parte del Ministerio de Agricultura, el Servicio de Parques Nacionales (SPN) confermado-en. 1977 - -
como parte del mismo ministerio, y la Direccién General de Vida Silvestre (DGVS) consolidada-
como-tal en 1992, como parte del MIRENEM'. S : oo g
. La propuesta.de integracién de estas tres Direcciones surge ante la dispersién, en unos cdsos, y la
" dupiicidad en otros, de la gestién de los recursos naturales; tal division ‘de funciones, obligaba a
mantener estructuras administrativas homélogas y en gerteral, se mantenia una-limitada visién del
- quehacer institucional, como una labot de servicto, dando énfasis a acciones ‘de . proteccién Y.
control, y no asf; a I3 promocion y desarrollo de }os recursos de.la biodiversidad. ‘ :

A partir de 1995 se establece oficialmente el SINAC como un sistema- de gestién institutional
descentralizado,y participativo que, en una primera etapa, integra funcionalmente las competencias
'y programas del MINAE en materia de vida silvestre, forestal y areas protegidas, con ¢} fin de
_ plariificar y ejecutar procesos dirigidos alograr la sostenibilidad en el manejo de recursos naturales
del pais brindando un eficiente servicio ‘al cliente. El Décreto Ejecutivo No. 24652-MIRENEM
establece el marco para la operacidn institucional. ° o ‘

El SINAC opera mediante once, 4ieas de conservacién (véase figura 2), y una unidad técnica centrai .
en San José. Se define un drea de conservatién como aquella unidad. territorial, regida bajo. una
misma estrategia de’ desarrollo y. administracién, en donde se interrelacionan tanto actividades
privadas comg estatales en materia-de manejo y conservaciér de los recuirsos naturales, y se buscan

" (]

soluciones de desarrollo sosfenible conjuntamente cop'la sociedad civil.

El prop6sito del SINAC es administrar y promover el uso sostenible de-los recursos naturales -
acorde co6n el desarrollo econémico y social del pais, con alta participacion de la sociedad civil.
Busga ofrecer un servicio.de’calidad propiciando €l manejo y conservacién responsable de los
_ tecursos natutales, con ¢l fin de contgibuir al mejoramiénto de la calidad de vida de los habitantes
del pafs. La consolidacién de las 4reas protegidas y la promocién del uso sosteniblé de la

- biodiversidad forman parte de sus objetivos. ‘ _ 3

v ) ’-

Vactual MINAE

"~ COSTA RICA ~ ° T
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‘ ' . ' / ‘ lf -
L ~ Figura 1. f

4

(Afeas Silvestres Protegidas’

Fuenfe: Proyetto GRUAS, MINAE. 1996. -~~~ |+ o
' . COSTA RICA .
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-

v-- 'Figura 2.

Sistema Nacional deArea& de Conservacién

t : ¥ } - i i SE T .

ARENAL, numw IR
ABM& ﬂUETAR N¢RTE-;__-‘_' . ;‘r_ S

_Fuente SINAC 1997. - oL
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‘ -

De esta forma la gestién del SINAC cubre todo el territorio nacional, tanto el 24.73% bajo dlguna
categoria de drea silvestre protegida, como el resto del territorio en donde se promueven y regulan
actividades de aprovechamiento de la biodiversidad y los recursos naturales en general. Un total de

841 funcionarios laboran actualmente en el SINAC

<

: '2_-.1.2.‘1.‘ Politicas generales de gestion del SINAC

- e~ Participacién de la sociedad civil en la foma de decisiones y manejo de las dreas silvestres”

protegidas. .. . _ | _ ‘
Integracion de las diversas gompetencias legales que actual,p potencialmente. corrésponden al

MINAE, en materia de recursos’ naturales y medio ambiente. . : ,
Marco institucional arménico a las caracteristicas de la organizacién del estado costarricense.

Fortalecimiénto de accionar regional mediante un sistema de delegacién de funciones ‘por medio
de mecanismos de desconcentracién, y descentralizacién (traslado de responsabilidad y-
~ autoridad a las regiones). L - ' '

~ Fortalecimiento. instigucional como un sistema lider, organizado y consolidado que brinda un
eficiente servicio al Cliente. ST ) :

Respeto al actual marco lemgal y bases para un cambio., )
T . ~ . AN ¢

.
” .

I i . . A ’
2.1.2.2. » Recursos financieros | . R . s

‘

- E1 SINAC obtiene su financiamiento de diferentes fuentes, tanto del gobigrnc™central como @ través

de organizaciones. no. gubernamentales. Los fondos del gobiemo corresponden a.presupuesto
~ general de la Repibiica'y tambiép, fondos generados por la operacién misma™del Sistema, tales
como derechos’de admisién a las 4reas protegidas;derechos de acampar, permisos de uso, 2tc. Los
. fondos generados por el manejo del sistema se conocen como fondos especiales. - -

Para efectos adiministrativos, 1os recursos; financierds del sector piblico destinados‘.al SINAC se .

‘organizan de la siguiente forma; . .

F - -
i

se cobra como parte de los

-

_Irpgreéés trib'utarios:.Corréspondientes al tmbre de parques que
impuestos.de salida del pafs. . L C ‘ _
Ingresos no tributarios: Provenientes de.derechos de admisién, derechos de acampar, derechas

- de filmacién, derechos e buceo, etc. en general se trata de dineros proveniéntes de la'ventas de

bienes y servicjos. Aqui también se incluyen los intereses generados por dinero en dep6sitos.

Transferencias corrientes: “Partidas presupuestarias del presupuesto de la Repiiblica o ~

‘transferencias provenientes de otras instituciones (Ej. Instituto Costarricense de Electricidad

- (ICE), ICT.

Recursos vigentes anteriores: se refiere a saldos de presupuestos no ejecutados. - v

v

-

"En'la Figura 3 se presemta informacion sobre este presupuesto para los dltimos cinco afios, La

presupuestacion se.hace anualmente a partir de la estimacién de ingresos provenientes de las

-distintas fuentes (fondos especiales Y presupuesto de la Repiblica). En gste sentido cabe sefialar

que un auménto en la tarifa,de admision a los parques y reservas biol6gicas en 1994, de US$I a
USS$15, llevé a un importante incremento en'los ingresos generados por el SINAC. :

[ ) P !
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" (‘ . L ’ ) L]
T ~ Figura 3 -
' Fondos de gobierno-aplicados'a SINAC 1992-1997
- ’ . (millop,eslda‘ colones corrientes) o ) .
. * /‘
- - L]
. - : m B *
- E O-Entr.adas turismo| |
' ; s I-Qrosespeciaies 1 .
E Bodnaio :
et - SRR
g ¢ in 0 ~ . \/
[ ) o S [ :
‘ ) ) o o o *
. T T T T v
f ‘ T ' ' A ,
« Fuente: Dpto. Financiero, SINAC. 1997 ) '
‘ , ’ Figura 4. X
|+ . Visitantes a los parques ’
. ' nacionales y.reservas \bloléglcas‘,
| 1992-1996 .
¥ h -
’ v ) i ‘ *
. . f gso0 .
i -8 400 .
* 3 300 "
: Sl
5 200 ,
| &0
\ E o & 2 ‘ . -
' 1992 - 1993 1994 1995 1996 .
! I : afno ’ T -,
‘ iw’r-’ nacionales M- extranjeros
‘ +. . Fuente: Mercudeo, SINAC. 1997,
A ; ) . - ' '
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|

El posicionamiento del pais como destino- furfstico rico en atractives naturales, particularmente, en
“sus dreas protegidas, no obedecid a una estrategia planificada, sino que surprca:vamente se
cqnvirtié ¢n una de las principales fuentes de financiamiento de los dltimos'afios. Hasta 1990 los

visitantes nacionales a las dreas prote
situacion se vuelve a dar a partlr de |

B

as, superaban la cantidad de visitarites internacionales; esta
5, tal como se observaen la Flgurd 4,

El camblo de la tarlfa de ingreso durante Y1995 y 1996, estableciéndose finalmente en US$6,
- implic6 importantes diferencias entre los recursos preaupucstados y los dlspomhles de cjccuuén en
-1993, tal como se obscrva en la siguicnte Figura 5.! S

1

Figura 5

Rel acion recur sos de gobler no pr esupuestados y

r

L]

- miTllenes de celones

1992 1983

oiacutados por SINAC 1 92_199

A |

"

( rhl H ones de' col ones)

1997 . .

afio, i 4 o -

994 1005 © 1996

.

Fugnte Dpto. Fmanc:ero SINAC 1997

Cabe senalar aqui, que las macropohtlcas de reducu()n del gasto pubhco yde reducmén dei aparato
estatal, han tenido su mayoy, impaeto al limitar la posibilidad de contratar personal con los recursos

generados pol' el mismo SINAC; mds Que en la limitacion para el uso de esos recursos.

- Ext el sector pubhco como ¢l mecanismo financiero més novedoso de los* dltimos afios; se*
estableci6 en agosto de 1995 la OCIC, la cual en 1996, via decreto ejecutivo, se define como un
érgano de desconcentracién méxima técnico administrativa del MINAE. La OCIC tiene la funcién
de evaluar, aprobar y comercializar proyectos dg implementacion conjunia, gue se¢ plantéen en el

’

marco de la Convencién Marco sobrc el Cambie climatico y otros convenios regiona.les afines.

La OCIC trabaja en proyectos en el sector tnergla Y en el sector forestal. En materia de energfa,
trabaja eén 5 proyectos de’ generac:én J¢ energia edlica o . bidroeléctrica, por un monto de

"COSTA RICA
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»

. US$134.75.. En el Cuadro 10 se detalla la”informacién referente a proyectos aprobados 'y-e'n
negociaciép en ¢l sector forestal {montos no considerados en Figuras 3 ¥ 5). :
i .\ . °

. #
. .

. . c Cuadro 10 . E
. ’ Proyectos de implemen(acién'cpnjunta"_e_n el sector foresiial_
Nombre del Fipo de ‘ Area (ha) | Costo total | Duracion
proyecto . proyecto - - (USS$ ‘ afios
. , ' ‘ ‘millones) o :
ECOLAND . | Conservacion- .o 23401 0 1 ‘ v 15
KLINKI - | Reforestacién 6.000f - - 338 40
-CNFL _ | Conservacién ) 4.000 3.3 .25
. [ Regeneracién .. : ] :
) ; .Reforestacidn ) : o
P.A.P Conservacién ~ " .530.000 MREEE 25
i TOTAL , . 342.3401  158.1 : - - o
“ ° Fueate: OCIC, 1997. - L '

En estos proyectos, el-sector ‘industrial de paises desarrollados aporta recursos financieros para
reforestacion, regeneracion o conservacién de* bosques, corisiderando estos como sumideros de
carbond que mediante su crecimiento, fijan carbono del aire, 0'que mediante su conservacion, se
evita ld liberacién del carbono que contienen principalmente en forma de madera.
Los recursos generados por implementacién conjunta, van al propietaric del bosqte o el terreno en
que se fijard e} carbono, por io cual se pueden aplicar tantoa ferrenos estatales como a propiedades
- privadas. Este dinero corresponde al pagodel servicio de captura ¢ mantenimiento del carbono,
que de otra forma formarfa parte de los gases atriosféricos responsables del efecto de invernadero.
- . " tos ) , N R . . ) -
En la reunién de las Partes de la Convencién de Cambio Climatico celebrada recientermente en .
Kioto, se aval6 la metedoiogia seguida hasta el momento, al aprobarse la prépuesta de .Costa Rica
de crear un Fondo para la Limpieza Ambiental, como mecanismo de compra y venta de bonos para
la fijacién de carbono.” e - - T ' :

Tan importantes como 105 reéursos estatales, son los que se canalizdn por medio de ONG de

- . apoyo. Estas'pueden ser de alcance nacional o abocadas a trabajar en dreas geograficas especificas,
- © en temas particulares. A nivel nacional destaca el trabajo del INBio; explicado en el articulo 6, y
la FPN,, Esta fundacién opera como la organizacién financiera que adminisira recursos del.SINAC

no provenientes.directamente de fondos péiblicos. Administra ademds, recursos dé canje de deuda
por naturaleza, donaciones internacionales y mds recientemente, colabora en la administracién de
_recursos’ generados en las dreas de conservacién (ventz de servicios). Una de las actividades
principales es la administracién de. fondos patrimoniales, o sea, recursos financieros que se
administran con el fin de generar la-mayor tasa de retorno posible en ¢l mercado= Estos ingresos se
utilizan en la operacion de las dreas de conservacion: o ) g

LY /- B T . . . . )

teneciendo la gran

mayoria de recursos, al fondo patrimonial del Area de Conservacién Guanacaste. :

La FPN administra cerca de US$12,000:000 en fondos patrimoniales, pert

EL.INBio, bajo el convenio de cooperacién con el MINAE ha transferido a SINAC un total d&
: US$366..396. durante el periodo 1993 - setiembre 1997, correspondientes '@ un 10% del
: . i : o * i

T . T COSTARICA




INFORME DE PAIS: Convenio sobre la Diversidad Biolégica " 35

7

- presupuesto de los proyectos dc mvestlgac:én para prospeccmn de- b:odwers:dacf “gue el INBm-
desarrolla en asocio con compamas*nacwnales € u'ltemacmna]es :

" La FN ha Jugado un 1mportante rol en la promocmn de proyectos en zonas de amortlguamwﬂto;
"Con una proyeccién mds d1r1g1da a una reglon opera FUNDECOR, abocada ala conservamfm y
manejo sostenible de la biodiversidad de la region central del pais. En total operan’cerca de 100"
- ONG conservacionistas'y muchas otras en promocién de proyectos cle dcsarrol]o muy relacxonadas
~ala g’estlon del SINAC. - i :

-

»

‘Se ha promov1do la: pohtlca de que cada érea de conservacién cuente’ con una .ONG de
. acompafiamiento, que sea la que le facilite la gestlon de recursos ﬁnanmeros :
_ | _
‘213, ‘Mareo Legél° i o

En materia'de legls]euon en 4reas protegxdas los prmcxpales camblos en el #ltimo qumquemo se
: rcﬁerena . ) -

<

. Estab]ecimiehté de legislacién I\élativa.q humedales y monumentos natdrales
* Mejoraen la legislacién relativa a refugios nacionaleside vida silvestrd
. Apertura ala partxclpacmn de gobiernos locales en Ia gcstlon de 4reas prntegldas

IS

= :
Las leyes EBPCCIﬁcaS més relev,mte son:’ . i’

A

e Ley de Parques Nacnonales {No. 6084 de agosto de 1977 y .sus mOdIfICHMOHCS
contempladas en laLey 7152 de mayo de 1990)

~» _Ley de Conservacién de Vida Silvestre (No. 7317 de diciembre de 1992) .
e lLey Orgdnica del Ambiente (No. 7554 de setiembre, 19’95) ' o .
e Ley Fo‘rcslal (’\Io 7575 de :abrll de 1996). ; ‘

I

Lamayor debilidad legal se rcflere ala inexistencia del ma.rco requerido para la fo*‘nahzacmn de la
estructura organizativa del SINAC, lo cual ha limitado enormemente el desarrcllo efectivo del

Sisterna hasta el momento. Como parfe del proyecto de Ley de Biodiversidad se trabajé: en la
definicién de este marco (Expediente Legislativo No.- 12635), en este’ proyecto se incluyen 21

_ articulos para el fortalecimiento -del ,SINAC a todo nivel, desde la participacién ciudadana,
administracién, programas, deberes, hasta el financiamiento. El proyecto ya ha sido .aprobado a
mvel de Comision de la Asa:mblea Legislativa y espera su dlSCUSlOI] anivel de pl:,nano

£

2.1.4.  Deficiencias y Propuestas Elementos de la '
. - blodlverqldad que no estan suficmntemente representados en las

‘ . . &reas protegldas t .
El desarrollo de los fundamentos de la blologla de la conservacion y la LOﬂSOlIdﬂCIOﬂ de esta’ .
disciplina en. los afios siguientes,” como ¢l marcor técnico para la gestion de”la biodiversidad, -
permitié que en 1994 el MINAE iniciara un- preceso nacional de revision de la ‘cobertura de las
dreas silvestres protegidas dedlcadas a la conservacién de la blodlvermdad (parques nacwnales Yy
reservas blologlcas) . :

AR " "COSTA RICA
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Este proceso, conocido corno proyecto GRUAS (Garcia, 1996) que fihalizé en set:e'mbre de®

- 1996, permitié identificar que de 16s 53 mracrotipos de vegetacion del -pais (utilizado como sistema -

de clasificaci6n ecolégica para el anéllsls q¢ brechas, Gémez y Herrera, 1986), 22 ‘estdn
debidamente representados en los parques y reservas blOlOglCﬂS mientras que de los 31 restantes,
no Se protegen o se encuentran muestras'de ellos en dreas silvestres protegidas con otros objetivos

de manejo; incluso dos de ellos han, .desaparecido por completo, dado el uso que se le da a esos-

sitios (vease figura 6).. 4

Los macrotipos representados: eorrcsppnden a muestras de Ia \«egetamon potencial - del 78% del

P

tcmtono es decir, representan los ecosistemas mds extensos del pais.

Ei proyecto permltlé ldentlﬁcar areas potenciales para parques nacionales, asi como importantes

“extensiones del pafs en que se deben promover acciones de conservacién en propiedad privada. Se
trata de un cambio en la estrategia de conservacion del pals buscando una corresponsabilizacién de -

la sociedad cmlen la gestlon de id biodiversidad.

R .

programas de mcemwos y'de compensac:lén por sérvicios ambientales (Véase Ll 3)

- Durarite el estudlo de GR Af al precnsar la extens:on territorial de los pa.rques y reservas actualhs

' Esta estrategia se evidencia en la 1mportanc1a que en el ditimd. quinguenio. se le ha dado a 10:.

utilizando el sistema de informacién .geogréfica, se déterminé que cubren el 11,8% del territorio -

naciongk mientras que las dreas propuestas Como nuevos parques o: reservas alcanzan una
‘extensién de 3 953 Km2, o sea un 1.7% adxcnonal del temtorlo nac:onal N

De 1gual manera se Ilego ala conclusnon de que Ia extensién definida como 4reas pnomanas para
* promover .acciones de conservacion €n propiedad privada. cubre el 14,8% del pais:(7.550 kin2),
compuesto pr1nc1palmcnte por té:renos de importancia por su funcién de Lorredorcs biclégicos.

Los rcsultados del proyecto GRUAS se representan én la tlgura 7. Ségiin esto el SINAC debena
velar porque el, 19.5% del terriforio nacional ;s¢ maneje en forma de reservas absoluta$ con
objetivos de consefvacion de biodiversidad bajo 'responsabilidad directa del Estado, que es el drea

_que se considera deben ocupar los parques y reservas biolégicas. Las acciones de fomento a
. actividades forestales deberfan centrarse en el 14.8%" en “que debe promoverse manejo y -

conservacién en propiedad privada, como complemento a las acciones que se realicen en las

~ reservas absolutas. En el 65.7% restante, el SINAC debe centrar sus acciones en el . .campo de!

control, asociado a la proteccion y el aprovechanuen.to de -recursos, el saneamiento y el impacto
ambiental. .- <y _ _ -

o

Se da el caso “de dos macrotipds para los qué no’ se 1dent1ﬂcar0n del todo propuestas de -

conservacién, ambos se ubican en la regién sur del pais; se trata-de las sabanas arbeladas en los
alrededores de Potrero Grandes,. Cabagra y Helechales y de los bosques de] extremo sur de la
Punta. Burlca - . . : S .

; * ’ ! ’

‘La propuesta de ordenarmento temtonal con fines de conseryacién-de blOleCrSldad resultante del
Proyecto GRUAS, fue mtcgrada como una de las variables a c¢onsiderar en el ordenarmento por
: parte de la COITIISIOH Nacnonal de Ordenamlcnto Temtonal (Terra).

~

‘ s VoL 3
*
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¢ . ‘_ g ' et " - \\
" Figura 6 - | -
lo ) . 4 : Al - ) . . . ‘ ,
.7 T+ Representacién de Macrotipos
S L de VegetaciGn, Projecto Gruas <
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" Figura ',7
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N rehabilitacion ambxenta] que partcn de las necemdadeb de la poblaciér.

3 T, . . -

2.1.5. Rehab:htacmn y. restauracmn de zonas degradadas y
recuperaclon de especnes amenazadas”

iS R

El conéepto de restaurac;on ecolégica ' se introduce al pafs a qulados de los afios 80,

con51derandolo como un instrumento para la conservacién de la biodiversidad. El Proyecto del

Parque Nacional Guanacaste, que culmind con el establecimientd del parque y 1& obtenc‘lon de

. rccursos para su operacidn, es el mayor esfuerzo nacional de rcstauracnon L

» ! oy,

Se trata de recuperar el ecosistema de bosque sece. tropical a partir dc fragmentos remanentes.

" Incluye tanto monitoreéo d€ procesos de regeneracién natural, como intervencién directa mediante
_plantdcién de espec:es forestales que aceleran el proceso de repoblacwn de los actuales repastos
.que cubren la mayorla dei territorio de las 4reas’ protcgﬁdas de-l Area de Conservacxon Guanacastc
(ACG) ‘

La experiencia del ACG se inicid con el estab]ecnrmento de un programa de prevenc16n y control de‘
incéndios forestales en 1987 y=de’ un programa de.restauracion en 1989 ‘Este dltimo tuvo fa.

respbnsablhdad de sistematizar la informacién generada por afios de investigacién en regeneracmn

del bosque seco, y proponer las acciones. requcndas para ace]erar €se proce;so.

Es asf como se m1c10 con_el establecmuento dc “4rboles ndicleo”. Siguiendo la observacién del
., proceso de regeneraocion del bosque, estos 4rboles ticnen el pr0p051to de facilitar el ingreso a los

- repastos de ayes y postenormente de pequefios mamiferos, que dispersan semillas de .otras
. especies de plantas y que asi, pro%}l'eswdmente, van creando nuevos parques de vegetacién en

medio delos potreros. Adla fecha se ha trabajado en cerca de 2.400 Ha .

4
il

En una sagunda fasey el ACG ha mwlado el proceso dc mvestigaaon dmgldo a‘acelerar procesoa‘

de restauracion forestal en bosque himedo en el drea del corredor biolégico enire los parques

nacionales Rincén de la Vieja y Guanacaste. Destaca'lps avances-en la identificacién del rol que -
juegan diferentes grupos de fauna en'la dispersién de semillas, con un rol inicial muy 1mp0rtmte‘

por parte de }as aves en el bosque seco y de los murci€lagos en el besque himedo.

N *
También desde 1991 el Centro Agronémico Troplcal de InvesUgacmmy Ensencmza (("ATIU ha
venido trabajandoen proyectos' de restauracién como parte de sus investigaciones en manejo de

bosque secundario. El Programa de Desarrollo Forestal Campesino (DECAFORJ del SINAC, con

-apoyo financiero  de goblernos amigos- ha venido trabajando en desarroHo de sisternas
agroforcstales yde regenel amon del bosquc secundarlo ,

. r o "
"En lps ultrmos anos se ha venido desan'ollando un fuerte programa de mvestlgdcxon dmgxdo ala
recupracion de. 10§ espejos de agua en los humedales del Parque Nacional Palo Verde, en el Arca de

Canservacion Tempisque {ACT). Este pmyecto busca eliminar‘una especie de planta que ha. .
- eolonizado las lagunas, y que entre otros, limita el espacio para las aves' migratorias que

anualmcnte Vvisitan el parque’y que justificaron su estabh:crmlento El ACT también ha m1c1ado st
programa de restauracwn de bosque seco. . !

Il l

En lo referente a zonas degradadas fuera de 4reas s:lvestres proteg:das también se bealizan

1mportantes esfuerzos. Cabe sefidlar el caso del Proyecto de recuperaciéon de éreas degradadas -

SIRECO-UCR. Este se desarrolla en la region. del Pacifico Central, particularmente en las
inmediaciones de Puriscadl. Las 4reas’ degradadas se relacionan directamente con con familias de
€s¢asos secursos, ubicadds. prmcmalmente en zona de laderas. El proyecto plantea estratégias de

N . . -

t
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Se trata de desarrollar paquetes tecnolog:cos para mqorar el uso de la tierra, .particularmente en
programas suvopastonles y forestales. En las: parcelas permangentes (que -abarcan 15 Ha.) dos
veces al afio se miden- distintas variables relacionadas al suelo, los pastos 'y sus - nutrientes,
mediciones forestales y diversidad de espemes asoc;ada a cada paquete tecnologico.

Los paquetes van desde cercos vivos-en los potreros, hasta regeneracién natural de potreros ,

abandonidos. Los resultados de los primeros cuatro afios, han. pcrmmdo en’ términvs gcnerales,

cuadruplicar la capacndad de carga animal de estos smos . -

1

En cuanto a legislacién réferente.a recuperacwn de cc0515tcmas 0 zanas degradadas la Ley Forestal

~ (No. 7575), 'define los incentivos de que podrén gozar los.propietarios de terrenos de aptltud_

~ forestal que-han sido deforestados y que por razones de deterioro del sitio; o por neceSidades

ambientales deban recuperar su cubierta forestal segiin criterio técnico de MINAE. Estos incentivos

conocidos como Certificado de Conservacién de Bosque, ya descntos en el Articulo 6 punto A-3,

se otorgan por un pCI’lOdO no menora 20 afios. P _ . :

' Cuadro 11 - ) .

Especies-en pellgro de extipcién para las qué se han reahzado estudlds detallados
de distribucién (PRMVS UNA)

LI

b . ) -

J Nombre comiin Nombre cientifico
Pavon real ' . Crax rubra . - :

- | Aguilaarpia  ~ - 1 |Harpia harpyja . . i
Lapa verde . ‘ | |Ara ambigua X :
Laparoja - ° Ara macao
Quetzal ' .| Pharomachrus mocinno
Caiman ceritroamcncano .| Caiman crocodilus
Cocodrilo americano - | [Crocodylus acutus
Mono aullador ‘ Alouatta paliata

. | Mono arafia Ateles geoffroyi. f g
1 Mono asdilla . Saimirf ocerstedii '
Mono carablanca . | ICebus capucinus
Jaguar s Panthera onca
.| Gatillo de monte .| Felis yagouaroundi T
Leodn . K - Felis concolor i
© [ Caucel - K Felis wieidii
; Ocelote ‘ . | Felis pardalis. )

.| Tepescuintle - | Agoutipaca
Oso caballo s Myrmacophaga mdactyta
Tapir , . Tgplms_batrdu ]

Chancho de monte -+ | Tayassu pecari .-
Saino _ Tayassiu tajacu

: - . s I
‘A nivel de rccuperambn de especxe; amenazadas destaca la. tabor dc mvestlgacmn du'glda ala
recuperacién de poblaciories de. lapa roja (Ara| macag), especie en la lista de CITES. Tahto la
Fundacién Iguana Verde como el Programa de Maestria en Ménejo de Vida Silv Stre de” la
Universidad Nacional (PRMVS) de la Univerkidad ,Nacional (UNA), traba}an en este campo.

También ¢como parte del PRMVS en 1993 se procedi6 a mapear la-distribucién de’ especies de ‘

’

vertebrados en pehgro de extincién, gomo {fn mstrumento para apoyar la plamﬁcacwn de -

= X,

*  .COSTA RICA™

i



s

]
-

INFORME DE PAIS: Convenio sebre la Diversidad Bgol(’;gica a4l

: ’ ! . ‘ ) . . +
actividades dirigidas a su conservacién. En el cuadro 11 se presenta. la- lista de especies
consideradas en el estudio. = - o - - .

- P i }

N
n

o N i Rl - o B
2.1.6. .Pa‘rticipacién-de la sociedad civil en la planificacién y gestién de
- dreas protegidas _ . .

El proceso de participaci6n civil en la planificacién, y gesti6n de las dreas protegidas forma parte
esencial del concepto de SINAC. En 1993 via decreto ejecutivo (No. 22481-MIRENEM), se
establece por primera vez un mecanismo de participacién, creando los Consejos Locales de las
dreas de conservacién como 6rganos de coordinacién, apoyo, seguimiento y consulta de las-
estrategias, planes ¢y proglamas de conservacién y desarrollo” sostenible’ existentes en las

_poblaciones aledafias a las sreas de conservaciéon. - :

* Estapolitica se réfuerza en el Plan Naci'ona] de Desarrollo 1994-1998 el cual phantea la neéesidad‘ -
de reforzar’la participacién civil y las capacidades locales en la foma de decisiones a fin de que’

~asuman su rof como, sujetos actiyos del desarrollo. * - ;
L anterior establece el marco liara qﬁq en 1995 se firme el decreto ejecutivo No 25595-MINAE en
el cual, por primera vez en el pais, se ¢stablece [a base para.la coadministracién de un 4rea silvestre
protegida. Se trata del Refugio Nacjonal de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, para el cual se crea

_ un-comité integrado por MINAE, asociaciones de desarrollo locales, ONG -de conservacién y
desarrollo y la Municipalidad de Talamanca, responsable del mangjo del refugio. -t

‘Esto a su vez ha servido de. préced_ente para que por via administrativa se-establezcan mecanismos
de coadministracién ¢omo el que se ha desarréllado en el Parque Nacional Cahuita con

participacion de los grupos organizados y la comunidad de Cahuita,,

En enero de 1996, mediante el decreto No. 24777-MIRENEM, el SINAC establece un plan de
capacitacion, para guardar recursos dirigidos a indigenas residentes en los territorios indigenas,
corf el fin de que estos sean los que éumplan las funciones de control y aprovechamiento que.
. corresponde a los inspectores del MINAE. De esta forma el Ministerio traslada a las comunidades
indigenas un mayor-conitrol sobre el aprovechamiento de sus récursos.

"En los territorios indigenas del Area de Conservacién La Amistad Caribe, este mecanismo ya se ha,

implementado - con resultados $atisfactorios tanto para MINAE como para las Asociaciones
Indigenas. - S o : C .

Par otro lado, la experiencia con los Consejo Locales que han venido operando en algunas de’las
-Areas de conservacion {(Guanacaste, Amistad Pacifico y Osa), ha marcado la pauta para establecer
mecanismos -de participacién més efectiva, tal como ‘se propone en el Proyecto de Ley de

- Biodiversidad. " L - . ISR ‘

& N ¥ - A s .

Otro ¢lemento a destacar en cuanto a participacion civil-en acciones dé conservacién es el

- establecimiento en 1996, de la Red Costarricense de Reservas Naturgles. Estas reservas privadas.
favorecen las labores de conservacién en zonas de amortiguamiento, corredores biolégicos y otros
habitats criticos, como complemento a las acciones de conservacion que realiza el Estado. A la
*fecha la red cuenta con 50 asociados con reservas que alcanzan una exterisién total superior a'las -
70.000 Ha. . . - , : . T

~ . . B ’
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Recuadro #1 Consejos Reglonales de Area de Conservacmn

+

Proyecto de Ley de Biodiversidad, N°12635, 1997. Com:slén ‘del Ambiente, Asamblea
Leglslatlva.

- -

ARTICULO 29: Cansejo Reg:onal del Area de Canservacwn _

ElSINAC ejercend a admmtstrac:on de las Areas’ de conservadion, por medio de un Conse;o Regional, el

las organizaclones populares ycomunales mteremdas mumc:pal:dades e ch1ones pub[:cas preseme.s,
“eneldrea. .
Estdrd conformado’ por &l funcionario respansab[e del ea protegida y un minimg de cinco rmembros

instituciones convocados a ese efecto. En_aquellas circunscripciones donde” no existan organizacipnes

N representante del SINAC, convocar por medio del Consejo Mumapal aun Cabildo Abterto para
" . designar a los representantes camunales .

Estos Cpnsejos-se dardn su propia estructura orgamzanva que tendrdn como minimo un Pres:denre un
Secretario, un Tesorero y dos Vocales electos de su selo y siempre. e[ representante de SINAC,
funcionard como Secreturio Ejecunvo

En’ ‘aquellas’ dreas de conservacién donde sea necesario por su compleﬂdad por acmefdo del Consejo
-Regonal del Area de Conservacidn se podrd crear Consejos Locales y en el acuerdo de creacidn se ‘definird
" su constitucion. Cada Consejo Regional establecerd su propio reglamento n el marco de la legisiacion
vigehte el cual serd sormetido-al Consejo Nacional para su ‘aprobacicn final. - En este reglamenta se
establecerd un porcentaje del ingreso econémxco total de las dreas de conservacion para su
funcwnam:mra o oo

N

»

' ARTfCULO 30: . Funciones del Qonsejo Regional
El Consejo Iendra [as siguientes funciones: * g . _' .
. @ 'Velarpor la aplicacidn de las politicas en ta materia : ! I :
b.  Velarperla mtegrac:on de las necestdades ngunales en los p!anes ¥ acnvzdades del Area. de
Conservaclén. '

L

g.- Fomentar la pamczpaa'on de los dtferentes sectores del Area en el anal:szs discusion ¥ busqueda de
' soluciones a los problemas regionales relacionados con los recursos naturales y el ambiente.
d. . Presentar la propuesta al Consejo Naciongl para el nombramiento del Dtrector del Area, mediante
‘ una terna. Asi como solicitar su destitucidp. ,
e. Aprobar las estrategias, politicas, lineantientos, directrices, planes y presupuestos espec:ﬁcas del
Area de Conservacion, a propuesta del Director del Areay del comité cientifico - iécnico.
. Definir el mecanismo y érganos de bdministrdcion financiera para el drea de conservacion y agueHos
especificos para el manejo de sius dreas protegidas, los que deberd presentar al Conse_m Nacional -
para ' saaprobacién. - : ,
" g Recomendar al Consejo Nacional de Areas-de Conservacion lg creacion, modtﬁcarton o cambio de.
_ categoria de sus dréas silvestres protegzdas " . - .
"+ h. Supervisarla labor del Dn'ectar y del Organo de admmasrracwn financiera estableados
o Aprobar en primera instancia lo referente a concesiones y. contratos de servicios establecados enel
1 artici@lo’39. -~~~ . ' :
J  Cualquier otra que le sea as:gnada poor la legz.s lacidn nacional o por ¢l Consejo Nacwnai K

»

:

representantes de distintos sectores presentes en el drea, . electos por la Asamblea de orgamzac:ones €]

- populares para integrar el Consejo, correspondem ‘a-las municipalidades en’ <coordinacion can el

. cual se integrard mediante convocatoria piblica que realizard el fepresentante regional del SINAC, a todas|

T .
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2,17 Mecanismos de mfg\rmac;on y educacién en las zonas adyacentes -

Traldgpionalmente 16s parqués nacionales. y los refugios nacionales de vida silvestre han realizado. °
actividades de educacién ambiental, mientras que en materia forestal, . han predominado .Jlas -
acciones de extensién: o o ' _ E :

SINAC retoma estas experencias como parte de las acciones de fomento. Cada édrea de
conservacion, segiin. corresponda a las prioridades regionales y a los recursos disponibles,
~ establece su programa de trabajo en este campo. Las actividades varfan entre el traslado de los .
nifios a las 4reas protegidas en donde desarrollan actividades con sus maestros y los educadores-
del drea, comio-sucede en el Area de Conservacién Guanacaste; y- actividades de capacitacién: de

- docentes de comunidades cercanas a las areas protegidas como es el caso del Aréa de Conservacion
~ Cordillera Volcanica Central y Tortuguero’ : _ <

En materia de extensién comunal, algunas 4reas como Osa y La Amistad Caribe han incorporado
funcionarios profesionales en el 4rea social, responsables de coordinar las actividades e.integrar
acciones conjuntas con organizaciones comunales. . ‘. ' T

- > ' ! ’ - o 4
También juegan un papel-importante las ONG locales que desarrollan programas 'de educacién
ambiental y el INBio con su programa.de Educacién Bioldgica (PROEBI), que ha brindado talleres
de capacitacién a personal de las Areas en e tema (Vedse 1.1.2). - - o o :

2.2. Administ_racién ¥y coptrol de Ios"riesgos.derivados de la
utilizacién y la liberacién de .organismos vivos. modificados
(OVM) como resultado de la biotecnologia §

2.2.1, Antecedentes

Tanto la Convencién sobre la Diﬁérsidad Biolégica (Articulos 82 y 19) como la Agehda 21
(Capitulo 16), dedican Articulos al manejo ambientalmente seguro de la biotecnologfa.. |

El punto de partida de estos articulos, es ei,reconocimiento que ~aunque-la biotecnologia no es
considerada una panacea --ofrece un potencial para el desarrollo. sostenible en dreas importantes-
como la agricultura, cuidado de la salud y la proteccién ambiental. Se recenoce ademds, que la

”

comunidad puede beneficiarse de 1os potenciales de la biotecnologia, solo si es desarroliada y

aplicada_juiciosamente, para evitar en la medida de.lo posible, efectos negativos que Jham

. disminuido el potericial de nuelvas tecnologias en el pasado. - & v

Eltema dela bioseguridac_i en Costa Rica era, hasta hace unos ar_"iBs, desconocido. Con, el uso de
la biotecnologia en édreas como la agricultura, ganadetia, industria y salud y su rdpido desarrollo a
nivel mundial. del que 'nuestro pais no.escapa, se hace necesagio regular Ia importacidh, -
movi]izacién,'»cxperimentagién,"multip]ibaqién, libcracién,al ambiente, comercializacién y uso de
‘organismos modificados por ingenietfa genética, hoy organismos vivos modificados (GVM). La
existencia dé¢ sistemas.adecuados de bioseguridad, con el fin de reducir los riesgos derivados de la
biotecnologia para la salud y el medio ambiente, es un elemento importante para su desarrollo.

La bioseguridad va m4s all4 de I introduccién de organismos modificados, tiene que ver tarbién
‘con especies introducidas. Péro aungue-esto es cierto, a mivel internacional seha decidido por la’
complejidad del tema, hablar solo de'OVM. ' - -
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Costa Rica émpezé a pensar fopmalmente en el tema a ;;artir de 1991, con el fin de garantizar la
inocuidad de estos organismos, preservar la biodiversidad y en lo posible, mejorar la base genética
de las especies vegetales y animales de integés econémico. N U ‘

Es por ¢llo que en el afio 199 se Hevé a cabo en nuestro pafs una reunién sobre bioseguridad
auspiciada-entre otros por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), para los pafses .
de América Latina. En dicha reunién se-presentaron los primgros avances ¢n el desarrollo de
-plantas transgénicas, asf como criterios para 1a liberacién en. el campo, transporte e importacion de.
materiales genéticamente modificados. : - . S

' . ) - s . . 1 . - .

.- Como recomendaciones-especificas de este seminario, se concluyé que los pafses deberfan crear
*comisiones 0. grupos técnicos compuestos por diferentes instituciones y- disciplinas. En este -
-sentido, en Costa Rica se iniciaron las primeras conversaciones .cori diversas instituciones como

Universitlades estatales, Oficina Nacional de Semillas y el Ministerio de Agricultura, para crear un

" Comité Técnico, que pudiera asesorar a las aptoridades para la importacién, transporte, y liberacién
en el campo de semillas de plantas transgénicas. ' C : R

i : s

L}
'

Justamente €n1991 se recibieron en Costa Rica las primeras aplicationes para la obtencién de los
pérmisos y las - autorizaciones, .dirigidas a la importacién de semillas sexuales de plantas
genéticamente modificadas’ (transgénicas), con el propésito de realizar liberaciones en el campo
para la reproduccién de estos materiales. En el cuadro #12 se resefian los proyectos trarfsgénicos
“desarrollados en Costa Rica en el perfodo 1991-1996, mientras que en el anexo - se ofrece
infprmacién respecto a protectos transgénicos ¢ incremento de semillas- en ef priodo 1997-1998.

. - R . . . . ’ Lo,

. El Ministerio de Agricultura y Ganaderia por medio de la Direccién Generalde Sanidad Vegetal,
recibié oficialmente las solicitudes y procedi6 a‘estudiarlas deniro del contexto de la Ley General de
Sanidad Vegetal N°~ 6248 y procedi6 a establecer los requisitos técnicos, para la importacion y

liberacidn’de estos materiales en el campo.” . s _ FEER o

+

- -

Por la indole de la materia a considerar 'y tratindese de bi\otecnologl’as nuevas, la ley cstablecx’é

lineamientos'y requerimientos muy generales para regular ta mtroduccién de estos organismos. -~
Dentro del contexto de 1a Ley N° 6248, algunos articulos dieron ¢l soporte legal, para que Ia
Direccién General de Sanidad Vegetal, procediera a buscar asesorfa en esta materia y convocé a la
cregcién de un Comité de expertos para que analizaran, estudiaran y brindaran un dictamen técnico,

sobre las solicitudes y los documentos Presentados. o r

En virtud de lo anterior, se implementd una estructura regulatoria mas especifica que dié origen al -
. Comité Técnico Asesor Nacional de Bioseguridad (CTANB), adscrito al -Ministerio de. Agricijltura
y Ganaderfa (MAG), conformado originalmente por las siguientes Instituciones: Oficina Nacional
de Semillas (ONS), MICIT, UCR, UNA, y el Organismo Intémacional Regional de Sanidad
" - Agropecuaria (OIRSA). L _ : _

Y -~

Dentro de las principales actividades de este grupo estaba el establecer la legislacién y. regulacién
para la introduecidn, mevilizacion, investigacién y reproduccién de material obtenido a través de
las técnicas de ingeniefia genética, ' ‘ ' oo '
El Comité se integré como un grupo asesor ad-hoc al MAG en 1991 y s¢ creé oficialmente
‘mediante el Decreto No, 25919 MAG- MICIT del 6 de mayo de 1996. Su objetivo inicial , el cual
dlfimamente se ha ampliado, era el de asesorar en materia. de bioseguridad a las instituciones
oficiales encargadas de regular el uso o initercambio de organismos geniéticamernite modificados, por
medio de técnjcas de ingenierfa genética. ' <7 . . o
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