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A, Coutexte

En réponse a la demande d'assistance du Gouvernement du Zaire aux fins de I"é¢laboration d'une
stratégie nationale et d'un plan d'action en matiére de diversité biologique (SNPA-DB), le
Comité des opérations du Fonds pour I'environnement mondial (GEFOP) a approuveé le 7 juin
1996, un projet d¢ SNPA-DB d’un montant de 331 560 dollars. Le Directeur Géndral du Fonds
pour l'environnement mondial (FEM) 1'a ré-approuvé le 23 juillet 1996 et 1'a entériné le 23
septembre 1996 au titre des procédures accélérées.  Le present descriptif’ de projet est
I'instrument utilisé pour 1'affectation des fonds octroyés qui permetuont au Zaire de formuler
sa SN/PAN-DB et son premier Rapport de pays pour 1a Conférence des Parties de 1a Convention
sur la diversité biologique.

Du fait de son extraordinaire richesse génétique, spécifique et de ses écosystemes, le Zaire est
considéré comme 'un des deux pays d'Afrique les plus importants en termes de diversité
biologique (Mittermeier et Werner 1989, Doumenge 1990, McNeely et al. 1990). 1l abrite une
gamme exceptionnellement large de biomes, d'écosystémes €t d'habitats, répartis comme suit :
foréts tropicales (52 % de la superficie émergée totale), savanes boisée (30 % de la superficie
émergée totale), savanes herbeuses (16 % de la superficie émergée totale) et, dans une mesure
plus réduite, foréts afromontagnardes, mangroves, papyrus, tourbiéres, marais et savanes
inondées A certaines saisons (dambos), foréts de coniferes (muhulus) et terres séches boisées
(miombos) (Goodson 1988; Hedeberg 1979). En termes de diversité des especes, le Zaire
occupe la premicre place parmi les pays africains pour plusieurs catégories taxonomiques : 409
espéces de mammiferes, 1086 espdces d'oiseaux; 216 especes de batraciens; 280 espéces de
reptiles; 48 especes de papillons; 10 000 espdces d'angiospermes parmi lesquels 3 000 sont
endémiques au Zaire (McNeely et al. 1990). Les taux d'endémisme des espéces de poissons
deau douce dans les lacs ¢t cours d'cau du Zaire sont estimés 2 70 % (Seligman 1991, McNeely
et al, 1990).

Historiquement, Ja basse densité de 1a population humaine (17 habitants/km?) et le faible raux
de déboisement (0,5 % par an) ont eu pour effet de limiter les impacts de 'utilisation humaine
des terres sur la diversité biologique du Zaire. Toutefois, on constate aujourd’hui de véritables
épidémics de débroussaillage par coupes et brilis sur de vastes superficies ainsi que de
braconnage des espices importantes (telles que les gorilles des montagnes et I'éléphant
d' Afrique), en particulicr depuis que des centaines de milliers de réfugiés du Rwanda, du Soudan
et d'autres régions passent la frontire. Dans 'ouest du Zaire, dans le Parc de mangroves
marines qui abrite lcs lamactins 6'Afrique occidentale en vole de disparition, l'exploitation
pétroliére au large des cotes et les pécheries commerciales n'ont laissé que SO % des
I’écosysteme marin cotier intact. Daos le Parc national de Salonga, des équipes organisées
pratiquent le braconnage des ¢léphants dans des régions ou le braconnage effectué par les
populations locales était négligeable. Dans le nord-cst du Zaire, ou I'impact de la migration des
réfugiés est le plus grave, les aires protégées clés telles que les habitats de la Réserve d'Okapi
(fordt d'Iruri), du Parc national de Kahizi-Biega ct du Parc national de Virunga subissent unc
dégradation rapide.

Jusqu'a une époque récente, le 7aire avait 'une des éconornies les plus instables du monde, son
PIB étant notamment passé de 14,76 milliards de dollars EU en 1980 a 9,56 milliards de dollars
EU en 1990. Le taux d'inflation annucl était estimé 3 6 000 % par an et le revenu annuel par
habitant €tait testé inchangé & 90 dollars EU.  Dans ces conditions déplorables, le secteur
économique informel a connu un développement considérable : plus de 75 % de la population



zairoise gagne sa vie au moyen d'activités informelles telles que I'agriculture de subsistance, y
compris I'élevage animalier, la chasse et la cueillette. Le Zaire posséde une diversité culturelle
exceptionnelle avec quelque 360 proupes tribaux reconnus, ce qui complique la tiche
administrative du gouvernement ceniral autant que les efforts de développement A base
communautaire. La propriété fonciere traditionnetle n'étant pas reconnue par I'Etat, i} en est
résulté des e«pulsions et une migration vers les terres forestidres voisines. De plus, les troubles
civils au Rwanda et au Burundi voisins ont amené un flot de plus d'un million de réfugiés qui
ont traverse la frontiére orientale du Zaire, ou se trouvent des sites importants tels que les Parcs
nationaux de Virunga et de Kahuzi-Biega (Languy 1995, Biswas et al. 1994). Par ailleurs, les
rebelles et les immigrants en provenance du Soudan envahissent actuellement les aires protégées
telles que celle de Garamba, ainsi que d’autres. De telles forces économiques, politiques et
sociales ont amené la plupart des organisations de donateurs, y compris la Banque mondiale et
I'"USAID, a suspendre leurs programmes. Le FMI et |a Banque mondiale ont toutefois constaté
des progrés récents sur le plan de la stabilité et du relevement de 1'économie, 'inflation étant
revenue aujourd'hui A 189 % et le budget d'exploitation de 1'Etat ayant dégagé un excédent.
Des progres importants ont €ré réalisés au Zaire en planification environnementale de la part du
gouvernement ¢t des organisations non gouvernementales, en dépit des praves difficultés
politiques, économiques et sociales. Le Comité interministériel de coordination (CIC), comité
spécial multorganisations doté d'un secrétariat permanent établi au sein du ministére de
I'Environnement, de la Conservation de la Nature et du Tourisime, joue en cela un role de
premier plan. Le Comité compte des représentants des autres ministéres, des organisations non
gouvernementales, du sccteur privé et des universités. e Secrétaire général du ministére de
I'Environnement assure la présidence du CIC, Le CIC a é1¢ institué dans le cadre d'un
programme de planification 4 long terme consacré 2 la mise au point d'un plan d'action
environnementale national (avec 1'appui du PNUD), & I'achtvement d’une étide de la diversité
biologique du pays (avec l'appui du PNUE) et A I'élaboration d'une stratégie nationale en
matiére de diversité biologique.

Un séminaire national sur la diversité biologique appuyé conjointement par le PNUE et le PNUD
(financé une subvention du FEM au titre du PDF Bloc A de 25 000 dollars), a été organisé dans
le cadre de la présente activité habilitante. 11 a lancé 1'étude monographique de la diversité
biologique du PNUE, a identifié les priorités initiales pour la formulation d'une stratégic
nationale et d'un plan d'action en mati¢re de diversité biologique qui doit suivre 1'étude de pays
du PNUE, et a entrepris 1'élaboration d'un projet intérimaire visant & enrayer la détérioration
des zones clés (> diversité biologiue au cours du processus de planification. ' La Banque
mondiale et d"autres organismes de donateurs bilatéraux et multilatéraux ont également participé
A ce séminaire. :

La présente activité s'inscrit dans le zadre d'un programme plus vaste d'assistance fournie au
Zaire par le PNUD dans le domaine de I'environnemnent et de la formation. Elle s'appuie
également sur plusieurs projets passés et cn cours, qu'elle vient compléter, concernant les aires
protégées soutenues par diverses organisations, notamment la Wildlife Conservation Society, le
Diane Fossey Gorilla Fund-Europe (DFGF), le WWE, la GTZ, I'UE, I'USAID, 'UNESCO et
la Banque mondiale (Fonds d'affectation spéciale japonais).
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B. Objectifs du projet et description du processus

I'objectif principal de la présente activité habilitante est d'aider le Zaire a ¢laborer une straidgie
nationale assortie d'un plan d'action en matiére de diversité biologique qui repose sur 1'érude de
la diversité biologique du PNUE pratiguement achevée. Cette activité aidera le Zaire &
améliorer sa gestion de 'environnement et a tenir compie des questions de diversitc biologique
dans les programmes nationaux ct régionaux. Elle permettra également au pays de faire face
i ses obligations au titre de la Conventon sur la diversité biologique (CDB).

Les travaux seront mendés conformément aux directives du WRI/UICN/PNUE (Miller et Lanou
1995) et sous la surveillance du CIC, comité spécial multiorganisations déja en place au sein du
ministére de I'Environnement, de la Conservation de la Nature et du Tourisme, qui compte des
représentants des autres minisiéres, des organisations non gouverncmentales, du secteur privé
et des universités. Une fois achevée 1'éude de pays du PNUE, qui est en cours de phase finale,
un atelier national d’organisation sera organisé pour examiner les produits de I'érude de pays et
les legons tirées de son exécution, pour examiner les directives du WRI/UICN/PNUE pour la
préparation des stratégies et plans d'action nationaux en matitre de diversité biologique, et pour
planifier I'exécution du processus de SNPA-DB. L'atelier national réunira des représentants des
organismes gouvernementaux, du secteur privé, des ONG et des communautés, ainsi qu'au
moins deux représentants de chaque région, dont l'un sera désigné ultérieurement comme
consultant régional (voir ci-dessous). Les participants de I'atelier seront sélectionnés de maniere
A couvrir un éventail compler de secteurs liés A la diversité biologique au Zaire, notamment :
[ZCN (Parcs nationaux), la foresterie (y compris les exploitations forestieres privées),
I'agriculture, les ressources en eau, les industries extractives, les réfugiés et les établissements
humains et divers autres groupes. Un consultant national principal et un consultant international
aideront a la préparation et & 'exécution de cet atelier, au lancement du processus de SNPA-DB,
et au dégagement des legons des processus de SNPA-DB déja en cours ailleurs.  Au cours de
cette période de préparation préliminaire un consultant national principal qui travaillera sous la
supervision du CIC sera identifié.

Immédiatement 2 la suite du premier atelier national, le consultant international et le principal
consultant national organiscront une scssion de formation (5 jours) en planification et en
méthodes de SNPA-DB a l'intention des consultants nationaux et régionaux. Avant le premier
séminaire national, le consultant national principal aura préparé, avec l'aide du consultant
international, des matéricls d'information qui scront utilisés pour lancer une séric de 11 ateliers
régionaux (un dans chacune des régions du Zaire). Ceux-ci réuniront les représentants des
organismes gouvernementaux, du secieur privé, des ONG, et des communautés, pour examiner
les questions et les options sur des bases régionales. Ces ateliers régionaux seront organisés
principalement par des consultants régionaux A temps particl et par au moins un autre
représentant régional qui aura participé au premier atelier national. Les ateliers régionaux sont
considérés comme particulitrement importants au Zaire en raison de la nature plutdt
décentralisée de 1'autorité et de la nécessité de relier les questions de fond et les organisations
régionales et nationales.

Le consultant national prmc ipal, en coopération avec les consultants régionaux, compilera les
conclusions des ateliers régionaux. Ils définiront ensemble et rédigeront un avant-projet de
SNPA-DB qui sera communiqué aux parties prenantes aux niveaux national et régional pour
recueillir leurs commentaires et subir des améliorations avant d'étre approuvé sous sa forme
définitive lors du deuxiéme atelier National. La SNPA-DB pourra alors &tre adoptée par le CIC,
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C. Prévention des redondances

Le projet utilisera les résultats de 1'érude de pays du PNUE, ainsi que les donndes réunies dans
le cadre du processus de formulation du PAEN, de projets précédents entrepris avec 1'appui de
donateurs tels que ceux du PNUD, de I'UE, de la GTZ et de la Banque mondiale, ainsi que des
activités en cours de ces organisations et de celles d’autres ONG, en particulier le WWF et le
WCS, pour la préparation des matéricls nécessaires aux ateliers. Etant donné que le PNUD
finance et que le CIC exécute & la fois le processus du PAEN et celui de la SNPA-DB, les
redondances d'efforts pourront étre évitées et la complémentarité des deux projets assurée
Girectzment.  Malgré les lacunes majeures qui existent comme on le sait dans les données
disponibles sur la diversité biologique du Zaire, le processus de la SNPA-DB ne reposera que
sur les donndes actuellement disponibles, les efforts étant concentrés sur ['analyse,
I'identification des options et 1'élaboration du corsensus, mais fera une place a l'identification
des mesures 2 prendre pour combler ces lacunes dans le cadre de 1a SNPA-DB. Le consultant
international et tous les représentants internationaux participant aux ateliers nationaux ou au
processus dans son ensemble aideront au rapatriement des données pour lesquelles des sources
spécifiques sont identifiées.

D. Calendrier des activités
Les activités débuteront en novembre 1996 pour une durée de 14 mois, selon le calendrier

indiqué ci-dessous. Etant donné que le rapport final ne sera produit qu'en décembre 1997, un
rapport intérimaire sera rédigé en juin 1997 pour la CP.

Actlvite/Mols TT2T7374 18576787910 11 12 {13714
Ocganisation préliminaire, x
identificaton des consuliants, etc
Premier atelier nanonal X
Formation des consultants XX
nationaux et réglonaux
Ateliers régionaux (11) X IXIX1x1x x
Kédacton de la Stralégie navonale
et du plan d'action

2&me atelizr nauonal X
Préparation du rapport intérimaire X
et soumnission & la CP X
Préparation du rapport de pays ¢t X
soumission 4 la CP X

¢
>
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I'a merhndnlenis du projet sera basée sur le "Guide de la Convention sur la diversité biologigue”
(THCN, 1994) et sur les "Directives pour 1'élaboration des stratégies et des plans d’action
aatienaux en matidre de diversité biologique” (WRI/JUICN/PNUE, Miller et Lanou 1995). 1z
premier atelier national examinera les directives pour 1'élaboration des stratégies et des plans
d'acticn nationaux en matiére de diversité biologique des WRI/UICN/PNUE,; il s’appuiera
également, par I'intermédiaire du consuliant international, sur les expériences des activités
d'élaboration de SNPA-DB d'autres pays, et comportera une session de formation au processus
de la SNPA-DB d'une durée de cing jours pour les consuliants nationaux et régionaux. En
outre, le consultant international jouera un role clé en matiére de renforcement des capacités tant
individuelles qu'institutionnelles; il aidera & cerner les questions essentielles et facilitera certaines
des interrelanons relativement complexes nécessitées par le présent projet. Il convient également
ce noter que le Zaire posséde des spécialistes capables dans le domaine de la diversité
biologique, tien que dans de nombreux cas leur expérience soit limitée et qu'ils aient souvent
été fort peu exposés aux questions internationales. On adoptera une approche participative,
comprenant des ateliers et des consultations avec les communautés locales afin d'encourager les
apports des diverses parties prenantes intéressées par la diversité biologique et de dégager un

consensus parmi elles.

By



“rn RS | THL Llsinetde P

UM T nrejet couvrant la contribution du PNUD-IEM (en dollars EU)

Py cLare

Nunechremier L ZAV9G/GIL/ A 1G99

R It © Stratégic nanonale et plan d'action du Zajre

el matiére de diversité biologique (SNPA-DB) et
rapport de pays a la Conférence des Parties (CP)

[T o T Nc smnre F“‘ e
; A céceihre 3 dreermnie
RS Towd Low 1988 T
l m-h meh b m-h s

"l T RNUNNLL DU TRGITT

P MRy o

e T T proes dn FEM LS00 3y xe jouny) Y] T RO -

.'Twﬁ‘“w‘.?tlr:‘?.mtlrmr.u.'_u/\r.;..'/lt et Cplong €f 16 naton 1 PRARDW ! iy

T Conos, o LLCTALS A, S0 w21 €t plan 0 oLan 0,7% T30 [\l Wi

TN ST 7% J05 A5
Thcp.;m-mmu
R R AT PeyY 9313 1 813 T %n
() ! Tend pand TNy 1 ¥ TG
16 Couts de mimlon
T8 Speeialifd en projeG du FEM (1 Biller davion s
3500 4, Indeamtid Journalidre 200/ 6 joun 100 3700
&3 Toul paral 3700 ’ 3700 -
17 Pervonael outonal
I7.07 1 consultun Tallond] priacipa: (Taciiacary 8 1 B30 2 43 %00 I 3700 12 22108
T Consulans mallonau /Tdeonl, o analyse daa options 16 19200 | &0 ] 97605
17.03 Cantulanu cn mision de coune G &TIenaT o Anlyse des oplion il 13200 [} 137200
17.04 Consuluahts pagoneln)STaZgee € plan @ i 17 14 [$] YY)
17383 Comulanis en oUAIO6 O¢ QoW durte/Susiipme o pian v sction 11 137200 i1 13 200
17.06 4 tecedures (500 3/mors chaque) b1 14000 4 2 0X) 24 12 000
YA ToGl portiel 137300 BT &0
19 TOTAL BY TELERERT 134 817 23§13 132 00
20 SOUSTRATTANTE ..
3101 Ter atslier natioral 430w 25 (ol
2l Je welier naoona] 25 000 25000
T3 Ateiere r€gioranx (17) 80000 [{Reey]
T Toa parvwl 1337640 1307000
= TOTAL DETLELEMTIRT TX 500 136080
aad
p) FORMATION
30.00 Pormuban o cours do service -
3001 Analyse, planilicsGon, pan ipation X0 1340
3001 SRSy naliorale | plan 4 acoca 1300 T
RIRSY Total partiel T RICON
E) TOTAL DE L'EL EVFReT 3000 3000




007 167 GeaWED) 1940 GEF/REY AR RN U TR F o
r— [ - Koveninee TR
A greembes Y d&enkee
Coe Tiescerpcon Togr TG, SR - TR
mh m-h s m-h 3
U TOCTFENCNT
W Fqulpement capsammahle
41.07 Fournuures de bureau 300 1ol T
AR Tocal partiel A ] 1003 { &K
A0 Lqulpement nan consammable
410} 4 orcinacuny /2 imprimanucs Y] 4 000 4 00
42.02 1 photavopicuse [ G0
4.0} 1 cpurope 34 800
@B Total purtel LR/ S50 4 00(
4¥ TOTALDELTELEMENT 14 500 & 300 § 00t
[A) DIVERS
S1.01 Explawation o entretion 6 000 1300 43
LS X! Ruppons, publlcations, dillution, unduction 6300 [P
$3.41 Adminbtation, communiaion 3 500 [ 000 23U
30 Divenr T30 OO 25
SO CaQu deppur dy burest extérieur (3 ) LESY 1049 8 89y
3] TOTAL DI L'ELEMIINT T 389 13 59y
¥ TOTAL CENERAT NI K ki | b1 o)




-l GERNEDT PR T GEEURSY TR N0l

G. Dérogations aux criteres et aux normes

Il n'existz pas de dérogations prévies aux critéres et aux normes du FEM pour les activiés
habilitantes. Le budget du projet est trés proche de la limite supérieure possible, essentiellement
en raison de la superficie et de la complexit¢ du pays ct de la nécessité d’assurer 'organisation
et la coordination d'un processus de consultations relativement 2z profondies dans les 11 régions
du pays.

H. Cadre institutionnel et exécution du projet

Le projet sera géré sur des bases journaliéres par le CIC. Comme i! a été noté plus haut, le
Comité interministériel de coordination (CIC) est un comité spécial muluorganisations doté d'un
secrétariat permanent établi au sein du ministére de I'Environnement, de la Conservation de la
Nature et du Tourisme, (MECNT). Il compte des représentants des autres ministéres, des
organisations non gouvernementales, du secteur privé et des universités. Le Secrétaire général
du MECNT assure la présidence du CIC. Le CIC comprend aussi un représentant de 1'Instinut
Zairois pour la Conservation de 1a Nature (IZCN), organisation des Parcs nationaux du Zaire,
qui est I'organisme le plus important en termes de conservation de la diversité biologique in situ
au Zajre, Le CIC gére actuellement les activités de 1'éwde de la diversité biologique du PNUE
et celles du Plan d'action environnementale national. Ces projets sont, 1'un et |'autre, suivis de
trés prés par le bureau du PNUD (I'étude de pays 1'étant pour le compte du PNUE), lequel
posstde donc une expérience pratique de la coopération avec le CIC et le MECNT et des
impératifs relatifs & la conduite d'actions 1'efficace dans Je contexte zairois,. Le PNUD est
également en contact étroit avec les projets environnementaux appuyés au Zaire oriental par I'UE
et Ja GTZ et avec les activités des aires protégées de la Forét d’Ituri et des Parcs nationaux de
Garamba et Virunga menées par les ONG internationales (WWF, DFGF-Europe, WCS et
CEFRECOP), et participe aux travaux du HCR au Zaire oriental, du Programme régional pour
I'environnement de I'Afrique centrale de I'USAID (CARPE) et du Projet régional de gestion de
I'information environnementale (REIMP) de la Banque mondiale, si bien qu'une étroite
coordination cutre tous ces activités est assurée. Les cotits des opérations journaliéres du projet
qui nc sont pas couverts par la présente allocation du FEM seront assumés en nature par le
- Gouvernement, notamment ceux de 1'appui de 1'équipe de planification et du comité directeur.
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2. Le PAEN (compléié par '¢nade 3¢ diversitd binlegique du PNUE » spdeifiquement pris ces queatiors en coridéralion. Pn! cornadquent, aucune de ce activitds

ne sers exbencde dans le cadre du présene projet.

3. Les procuius et les legons de V'émide de diversiné-biologiqus du PNUE et du PAEN scront pris en

sompse dans ce ';rocenu;. suds la coordination du CIC.
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J. Contexte juridique

Le présent descriptif de projet constitue I'instrument visé a l'anmicle 1 de I'Accord de base
d'assistance type conclu entre le Gouvernement du Zaire et le Programme des Nations Unies
pour le développement, signé par les parties le 27 mai 1976.  Aux fins dudit Accord,
'organisme d'exécution du pays hdte sera l'organisme gouvernemental ccopérant visé dans
I"Accord. En vue de promouvoir la souplesse de I’exécution et de 1a gestion du présent proiet,
les types de révisions suivants peuvent étre apportés au présent descriptif de projet exclusivement
sous la signature du représentant résident du PNUD seul et sous réserve que celui-ci soit assuré
que les autres signaaires du descriptif de projet n'ont pas d'objections aux révisions proposées

a) Les révisions ou additions aux annexes au descriptif de projet;

b) lLes révisions qui n'entrainent pas de modifications significatives des objectifs immédiats,
produits ou activités d'un projet, mais qui proviennent d'une réorganisation des apports dont il
a déja éié convenu ou d’une augmentation des colts résultant de 'inflation; et

¢) Les révisions annuelles obligatoires qui rééchelonnent la livraison des apports du projet dont
il a éé convenu ou qui reflétent les augmentations des prestations d'experts ou autres coits
résultant de 'inflation ou qui ticnnent compte de la flexibilité des dépenses des organismes.
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