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Reconocimientos

El equipo consultor de la revision de medio término (RMT) del proyecto “Introduccién de nuevos
métodos agricolas para la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo
recursos Fito y zoo genéticos, en paisajes productivos en areas seleccionadas de Cuba”
(COBIMAS) - GCP /CUB/017/GFF (GEF ID: 9435) estd conformado por Pedro Alvarez Icaza
Longoria quien es doctor en Sociologia y Jurisprudencia, Consultor internacional independiente
designado y jefe del equipo, experto en temas rurales y desarrollo sustentable y medio ambiente,
y el Dr. Angel Alfonso Martinez, como consultor nacional, quien es doctor en Ciencias Geograficas
por la Universidad de la Habana y Posdoctorado en Centro de Investigaciones en Geografia
Ambiental de la UNAM.

El equipo de la RMT agradece a todas las personas que han contribuido a esta tarea que ha sido
dirigida por Enrique Moret en la oficina descentralizada del Fondo de Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacién (FAO) en Cuba, Alfredo Socorro Garcia y Niurka Puig Rosales del
Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura Tropical “Alejandro de Humboldt” del
Ministerio de Industria, Agricultura y Ganaderia de la Republica de Cuba (MINAG), apoyados por
Ina Salas Casasola en la Unidad de Coordinacion de la FAO-FMAM (UC FAO-FMAM). Ademas, la
RMT conto con las aportaciones de organizaciones no gubernamentales, comunidades locales, de
las areas de intervencion del proyecto, de los centros de investigacién, personal de otras agencias
de Naciones Unidas y donantes internacionales, representantes del sector privado y beneficiarios
del proyecto. Sus contribuciones fueron fundamentales para el trabajo del equipo de RMT, que las
agradece profundamente.

Nos interesa recalcar y hacer explicito el reconocimiento tanto al equipo de FAO como al de los
responsables del gobierno Cubano a través del Ministerio de Agricultura (MINAG) y en especial su
equipo de implementacién por el valioso esfuerzo invertido en la operacidon del proyecto, ya que
justo su arranque coincidié con la fase mas critica de la pandemia del COVID 19 SAR 2 y un periodo
de escasez de combustibles esenciales para la movilidad en la isla por lo cual hemos sido cuidados
en ponderar estas condiciones en la valoracién preliminar vertida.

Equipo de RMT

- Pedro Alvarez Icaza Consultor internacional y lider de la evaluacién
- Angel Alberto Alfonso Martinez Consultor nacional
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Acronimos y abreviaturas

ACPA Asociacion Cubana de Produccién Animal.

ACTAF Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales.

ABD Agrobiodiversidad

ANAP Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios

APRM Area Protegida de Recursos Manejados

BD Biodiversidad

CDP Comité Directivo del Proyecto

CIMAGT Centro de Investigaciéon para el Mejoramiento Animal de la Agricultura Tropical

CITMA Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

CR Coordinador de Revisién de Medio Término (FAO)

ETP Equipo de Trabajo Interdisciplinario del Proyecto

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FLO Oficial de Enlace con el Donante (Funding Liaison Officer, en inglés)

FMAM Fondo para el Medioambiente Mundial (GEF segun las siglas en inglés)

FONADEF Fondo Nacional de Desarrollo Forestal

GEFF Grupo Empresarial Flora y Fauna [Flora and fauna business group]

GR Grupo de referencia

RGAA Recursos Genéticos para la alimentacién y la agricultura

INIFAT Instituto de Investigaciones Fundamentales en Agricultura

ISPA Intensificacién sostenible de la produccién agricola

MINAG Ministerio de agricultura

MINCEX Ministerio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera

OTL Oficial Técnico Lider

PG Proyectos Grandes (FMAM - “Full-sized projects” en inglés]

RGA Recursos genéticos agricolas

RGP Recursos genéticos pecuarios

PIR Revisién Anual de la Implementacién del Proyecto [PIR, segun las siglas en
inglés[

PPR Project progress report

PRODOC Documento aprobado del Proyecto COBIMAS

RGA Recursos genéticos para la agricultura

RGP Recursos genéticos pecuarios

RMT Revisién de Medio Término

RP Responsable de Presupuesto

RFS Refugio de Fauna Silvestre

UGP Unidad de Gestion del Proyecto
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Resumen Ejecutivo

(1)  Este documento presenta los resultados de la Revisién de Medio Término (RMT) del
proyecto “Introduccion de nuevos métodos agricolas para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, incluyendo recursos Fito y zoo genéticos, en paisajes
productivos en areas seleccionadas de Cuba” (COBIMAS) - GCP /CUB/017/GFF”

(2)  El proyecto tiene como objetivo: "Promover la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en las areas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la
intensificaciéon sostenible de la produccién de cultivos, garantizando la conservacién, la
adaptacion y el rescate de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos importantes para la
sostenibilidad agricola”.

(3)  El periodo que comprende el analisis va desde el arranque del proyecto en junio de 2019
hasta junio de 2022, periodo que supera el medio término real ya que el periodo establecido
para la duracién del proyecto finaliza en 2024.

(4)  El proyecto COBIMAS se desarrolla en tres intervenciones piloto, una al oriente del pais, otra
en el centro y una tercera al occidente. Estas regiones comprenden areas con una gran
diversidad de suelos, una rica biodiversidad y conspicuos recursos naturales a ser protegidos
y localizadas en zonas donde la agricultura ejerce fuertes presiones sobre los ecosistemas.
Ademas al interior de dichas regiones existen cuatro importantes areas protegidas
designadas legalmente: el Parque Nacional Ciénaga de Zapata, (declarada Reserva de la
Bidsfera y Sitio Ramsar) el Area de Proteccion de Recursos Manejados Jobo Rosado, y los
Refugios de Fauna Tunas de Zaza y Delta del Cauto.

(5) El proyecto COBIMAS comprende 4 componentes: 1: Conocimiento, cartografia y
planificacion de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos que son importantes para el
futuro de la agricultura; 2: Implementacion del enfoque "Ahorrar y crecer" en paisajes
productivos; 3: Fortalecimiento del entorno propicio para la agricultura sostenible y la
conservaciéon de los RGAA en Cuba; 4; Gestidn, seguimiento y evaluacidon de proyectos
(M&E).

(6)  La RMT se hizo siguiendo un enfoque mixto que implicé por un lado, un analisis minucioso
de la documentacién proporcionada por la coordinacién del proyecto y por otro, actividades
en campo con entrevistas a las partes interesadas a lo largo del proceso.

(7)  Como parte de los métodos utilizados para recopilar informacién, se realizaron visitas a La
Habana para realizar entrevistas a las partes interesadas, directivos y funcionarios de las
agencias cubanas participantes en el proyecto y de las agencias donatarias y ejecutoras y

1MlPag



8)

©)

(10)

global Food and Agriculture MA
e ‘ ?:éi{glnment Organization of the MIN AG

gef United Nations MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

INVESTING IN OUR PLANET

cosimas

para acciones de coordinacion de las visitas a campo que posteriormente se realizarian en
las provincias de Granma, Sancti Spiritus y a los sitios de Rio Cauto y la Ciénaga de Zapata
donde el equipo de la RMT mantuvo reuniones y se realizaron mas entrevistas y se aplicaron
cuestionarios a los principales actores y las partes interesadas en el territorio de la
intervencion. En total se celebraron 47. Para el analisis de la informacion se utilizé la
triangulacion de datos combinando varios métodos y fuentes (entrevistas, reuniones,
observaciones de campo), con el fin de evitar sesgos en los hallazgos y resultados de la
evaluacién.

Esta RMT ha adolecido de los mismos problemas que esta atravesando la operacion de los
diferentes componentes del proyecto y que corresponden a la compleja realidad cubana
actual. La situacidon econdmica imperante en la isla provoca que el mercado local de bienes
y servicios se encuentre sumamente deprimido y sea necesario acudir al mercado
internacional, que también tiene considerables limitaciones para Cuba. Esto se manifiesta
en una aguda crisis energética que restringe considerablemente los desplazamientos entre
La Habana y las regiones consideradas en el proyecto e incluso en la movilidad cotidiana
para acudir a las oficinas para la gestion de asuntos relacionadas con la marcha del proyecto.
Esta situacion es derivada del recrudecimiento del bloqueo econdmico de EE. UU. hacia
Cuba.

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones, deben ser consideradas en la
implementacion de la segunda parte del proyecto, siempre en el entendido que esta revision
es una excelente oportunidad para hacer los ajustes pertinentes para llegar a buen término
en este original e importante proyecto para Cuba, para las personas potencialmente
beneficiadas, para las instituciones, para la FAO y para el mismo FMAM.

El equipo de la RTM empleo una metodologia mixta, consistente en el analisis documental
y la fase de campo, para recabar informacion directa en el territorio. Lo primero implicé una
revision minuciosa de documentos y evidencias proporcionadas por la coordinacion del
proyecto y por la FAO. Para lo segundo se trabajé, ademas de la visita y observacion en el
territorio, con la celebracién de entrevistas a funcionarios, y a investigadores y técnicos asi
como a personas beneficiarias.

Hallazgos

Relevancia

Q)

Hallazgo 1. El proyecto es relevante, su enfoque y resultados estan alineados con el Marco
Estratégico de la FAO 2022-2031, con el Marco Programatico de Pais de la FAO 2021 - 2024
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y encuadrado en el Area Focal de Biodiversidad del FMAM y con los Objetivos estratégicos
del FMAM-6 relacionados con las Estrategias de Biodiversidad BD-3y BD-4.

El proyecto es pertinente, oportuno y necesario para enfrentar los problemas presentes y
futuros para una alimentacion sustentable y soberana en Cuba en los proximos afios con
base en la implantacion de la politica de “Ahorrar y Crecer”.

Hallazgo 2. El proyecto fue desarrollado con la participaciéon activa de personal de
campo del MINAG y personas beneficiadas. Las acciones y resultados propuestos
responden a sus prioridades y sus necesidades. Las evidencias obtenidas en la revisidn
documental y las observaciones en campo, junto con las opiniones recogidas en las
entrevistas y con el didlogo con las personas beneficiadas, permitié confirmar que, desde el
inicio, hay compromiso con los objetivos y metas del proyecto.

Eficacia

(13)

(14)

(15)

Hallazgo 3. Componente 1: Conocimiento, cartografia y planificacion de los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos que son importantes para el futuro de la agricultura.
Resultado 1: Los recursos genéticos de plantas y animales para la alimentacién y la
agricultura son mas conocidos en Cuba. La media de avance del componente estimada es
de 62% por lo que el equipo de RMT asigna una calificacion general de progreso de
Satisfactorio. Cinco de las metas para el medio término han sido alcanzadas o superadas.
El resto posee el nivel de avance esperado para esta etapa.

Entre los resultados y productos destacan: la capacitacion de investigadores y técnicos
que han sido entrenados en la practica para evaluar la ABD y facilitar su conservacion,
asi como la implementacién del enfoque ISPA que alcanza un 112% de avance (900 con
respecto a 800) en particular la meta en relacién a la incorporacion de mujeres fue
superada en 50% (30% en relacién con la meta de 20%); la habilitacion y equipamiento
de los centros de gestion del conocimiento (4) que alcanzdé un 100% que es el nivel
esperado para la meta final; la conclusidn del diagnéstico de las especies de interés y el
borrador de los 12 Procedimientos normativos operacionales previstos (uno para cada uno
de los recursos genéticos a trabajar) con sus escalas de evaluacién; el fortalecimiento de las
entidades de investigacion que alcanza un 87%; los 12 recursos genéticos manejados y
conservados cuyo avance alcanza un 71%.

Hallazgo 4. Componente 2: Implementacion del enfoque "ahorrar y crecer” en paisajes
productivos. Resultado 2.1 Incremento en adopcidén de sistemas de produccién que
integran la conservacion de la biodiversidad mediante la creacién de corredores de
conectividad, que retinen ecosistemas agricolas y naturales. La media de avance global del
componente estimada es de cerca de 74% por lo que el equipo de RMT asigna una
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calificacion general de progreso de Satisfactorio. Ocho de las metas para el medio término
han sido alcanzadas o superadas, 4 presentan un avance del 51% al 81% por arriba del nivel
de esperado para esta etapa y 5 de las metas tienen el nivel de avance esperado para esta
etapa. Las ferias de agrobiodiversidad e innovacion con participacion de la mujer (30
%) no reportan ninguin avance a la fecha. Aunque la media de avance es elevada, la
creacion de corredores de conectividad, que relnen ecosistemas agricolas y naturales, no
se ha realizado por lo que aunque se obtiene un resultado en torno a la adopcién de sistema
de produccién integrados, no se llega al establecimiento de estos corredores y no se han
realizado las coordinaciones con el Centro Nacional de Areas Protegidas para su
cumplimiento.

Si bien se ha logrado con un importante esfuerzo para establecer los cotos para los recursos
genéticos, no puede afirmarse que con ello solamente se baje el nivel de amenaza que
tenian como linea de base al inicio del proyecto. Se requiere aun de capacitacién e insumos
para la propagacion de estos a los niveles esperados. Mucho de los insumos recién se han
obtenido, y otros estan aun por llegar al pais.

Es importante a considerar en este componente, las 30 mil hectdreas que deben ser
manejadas bajo practicas mejoradas, o enfoque ISPA. Si bien se han introducido un nimero
de précticas, similares que las tradicionales de agroecologia, no todas son concebidas bajo
el enfoque ISPA. Estas deben introducirse ahora con la maquinaria agricola adquirida y con
la capacitacion que deben recibir los productores.

Algunos productores han realizado por su cuenta algunas acciones para el manejo y
conservacién de suelos, sin embargo no existe en el proyecto un componente de
capacitacién en este aspecto lo que se considera necesario para la productividad agricola
de las especies bajo manejo y tampoco se prevé capacitacion sobre manejo de plagas y el
uso de bioproductos, como los microrganismos eficientes. Tampoco ha considerado en los
insumos medicamentos para el tratamiento de enfermedades en las cabras bajo manejo del
proyecto.

Hallazgo 5. Componente 3: Fortalecimiento del entorno propicio para la agricultura
sostenible y la conservacién de los RGAA en Cuba. La media de avance del componente
estimada es de cerca de 100% por lo que el equipo de RMT asigné una calificacion general
de progreso de Satisfactorio. Sobresale la revisién del marco regulatorio que dio como
fruto dos leyes promulgadas. La meta para el medio término fue superada en 145%,
alcanzando y superando la meta final fijada en 74 documentos con 91 documentos
revisados. Esto que significa que la meta final fue superada en 22% y el avance al 100% del
resto de productos del componente tanto para el medio término como para el final del
proyecto.
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Hallazgo 6. Componente 4. Gestién, seguimiento y evaluaciéon de proyectos (M&E).
Resultado 4.1. Proyecto implementado, lecciones aprendidas y buenas practicas
documentadas y diseminadas. Este componente es responsable de generar las condiciones
habilitantes para la implementacion del proyecto. Presenta un avance de 48% con lo que
supera el nivel de 8% esperado para el medio término.

Por ello el equipo de RMT asigna una calificacién general de progreso de Satisfactorio.
No obstante cabe sefialar el avance de este componente esta por debajo del nivel de avance
de cumplimiento de metas en algunos productos como: la pagina web, 30%; los boletines
del proyecto, 40%; y los documentos técnicos para la difusion de las buenas practicas, 50%.

Eficiencia

(22)

(23)

(24)

Hallazgo 7. Para enfrentar la pandemia COVID 19 SAR2 y la crisis asociada a la falta de
energia para la movilidad, el Proyecto COBIMAS creo una implementacion adaptativa donde
participaron los investigadores y técnicos asi como los beneficiarios con acciones, como por
ejemplo la distribucién de pies de cria entre los y las productore/a/s con el apoyo de las
empresas del Estado y la busqueda de insumos locales para habilitar corrales. Ello
contribuy6 decididamente al avance del proyecto y a alcanzar algunas de las metas que de
otro modo, habria sido imposible conseguir.

Hallazgo 8. El equipo RMT encontré que debido a la situacion de desfase de las actividades
a causa de la problemética que enfrenta Cuba, entre otros la crisis energética, los recursos
financieros no han podido fluir al ritmo que demanda el proyecto COBIMAS. Esto ha
retrasado el cumplimiento de algunas metas y la obtencion de algunos de los productos en
los plazos esperados. Eso es particularmente evidente con los fondos provenientes del
FMAM, que aunque ya han sido entregados a FAO, no se han podido ejercer por las causas
diversas derivadas a la falta de comprobacién.

Hallazgo 9. Los coordinadores provinciales han articulado un sistema de atencién que les
garantiza una comunicacidén fluida con los actores fundamentales. La comunicacion
sistematica ha contribuido a la transparencia y confianza de los actores involucrados, lo que
ha permitido enfrentar las problematicas relacionadas con los atrasos en la entrega de los
insumos. Sin embargo no ha sido asi en todos los casos en los que la lejania y el dificil
acceso ha dificultado esta sistematicidad.

Sostenibilidad

(25)

Hallazgo 10. El proyecto COBIMAS contribuyd a la revision y adecuacion del marco
regulatorio de la alimentacién y la agricultura, lo que dio como resultado la Ley 148/2022
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“Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional”, aprobada por la
Asamblea Nacional del Poder Popular. El impacto de esta accion es de largo plazo por
tratarse de un tema tan estratégico como lo es la produccidén agricola y pecuaria para la
alimentacién.

Hallazgo 11. Existen una serie de barreras que pueden comprometer la sostenibilidad del
proyecto a largo plazo. Como barreras internas resalta la falta de intercambio entre las
regiones y provincias claramente diferenciadas lo que da como resultado diversos mosaicos
y paisajes en las zonas de intervencién. En cuanto a las barreras externas, el equipo de la
RMT identificé: los efectos insulares de la pandemia SAR COVID 19; la coordinacién y
sinergias con otras iniciativas en Cuba; dificultades en el suministro de insumos, materiales
y equipamiento y, finalmente, una palpable escasez de combustible para la movilidad.

La RMT identificd procesos administrativos complejos que han provocado demoras en los
procesos de construccion de infraestructura, en parte, derivado de la lentitud de las
importaciones, pero a esto también ha contribuido el bloqueo estructural que padece Cuba.

Hallazgo 12. Ademas de los riesgos considerados por el por el proyecto COBIMAS esta
RMT identificoé una serie de riesgos como: financieros con motivo en la demora en las
importaciones por causas derivadas de COVID 19 y las consecuencias del bloqueo
norteamericano; sociopolitico, si la crisis energética permanece o se agudiza; institucional
y de gobernanza, si la coordinacién entre las entidades del gobierno central y los equipos
en el territorio no asegura una mejor supervisidon y un monitoreo del proyecto mas cercano;
ambiental, de no existir un adecuado manejo de las especies silvestres que amenacen la
biodiversidad y los objetivos de COBIMAS.

Factores que afectan el progreso

(29)

30)

Hallazgo 13. La coordinacién y administracién del proyecto, a pesar de las dificultades que
suponen las restricciones de la movilidad, ha sido eficaz y eficiente. Ha contado en todo
momento con el apoyo de las instancias nacional, provinciales y municipales de los
ministerios cubanos participantes en el proyecto, asi como de la FAO, que como agencia
implementadora ha cumplido con sus funciones y responsabilidades en la coordinacion,
administracion, apoyo técnico y administrativo, a pesar de las dificultades que se presentan
en relacién a los complejos procesos administrativos propios de la FAO, considerados por
la mayoria de actores entrevistados como un cuello de botella para la implementacion.

Hallazgo 14. El proyecto cuenta con el diseiio de una estrategia de comunicacion clara
desarrollada en conjunto con el Comité Técnico del Proyecto; no obstante, se advierte la
necesidad de acelerar su implementacidén con los productores con el fin de lograr una mejor
identificacién con el proyecto y sus objetivos.
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Hallazgo 15. El equipo RMT pudo confirmar la capacidad de autoajuste durante la
marcha del proyecto, pues se definieron algunos productos que no estaban originalmente
considerados lo que brindé mayor concrecidn en las actividades del proyecto. No obstante,
algunos de estos ajustes no se plasman adecuadamente en los diversos documentos de
reporte de progreso del proyecto y no son evidenciados por lo que habria que hacer un
esfuerzo por visibilizarlos.

Hallazgo 16. El nivel de avance reportado supera el esperado para el medio término, a
pesar de retrasos inevitables en componentes clave en el alcance de metas y productos. No
obstante, se observa una discrepancia en el ejercicio financiero total del FMAM con respecto
al total del ejercicio resultado de la suma por componentes con recursos provenientes
reportados de esa fuente.

Enfoques transversales

33)

(34)

Hallazgo 17. El proyecto promueve la participacién activa de las mujeres, a pesar de las
limitaciones culturales existentes en la zona. El equipo RMT confirma que el proyecto ha
sido exitoso y asi lo perciben tanto los investigadores y técnicos, como productores y
personas beneficiadas como las cifras obtenidas de los reportes.

Hallazgo 18. El proyecto requiere un ajuste para mejorar la incorporacion de los jévenes en
las acciones del Proyecto COBIMAS. Para ello, es necesario considerar una hoja de ruta en
las diferentes actividades que permitan una insercién progresiva de este grupo. No existe
un meta definida en el proyecto que marque un porcentaje de inclusién de esta poblacion,
sin embargo, existe un area de oportunidad en este proyecto.

Salvaguardas sociales y ambientales

(35)

(36)

Hallazgo 19. El disefio del proyecto incluyd un analisis de riesgos ambientales, sociales,
politicos e institucionales relacionados con su implementacién, y un plan de manejo de
riesgos con medidas de mitigacién. El Sistema de M&E monitorea el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales de la FAO como parte de la implementacién del plan
de manejo de riesgos.

Conforme los Lineamientos de Gestion Ambiental y Social de la FAQ, el proyecto propuesto
se clasifica dentro de |la categoria de riesgo moderado.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

37)

(38)

39)

(40)

(47

Conclusiéon 1. Relevancia. El proyecto estd alineado a las prioridades estratégicas y
operativas del FMAM y la FAQ, y alineado al marco de politicas vinculantes y legislaciones
(en particular componente 1y 2 del proyecto COBIMAS) y actualizadas por gobierno de
Cuba que otorgan gran relevancia sobre la politica de “Ahorrar y crecer”. Por primera vez
desde FAO se implementa en Cuba un proyecto de orientacién ambiental con los recursos
del FMAM para la proteccién de la biodiversidad en ambientes productivos asi como la
disminucién de la perdida de tierras, la recuperacidén de ecosistemas, la promocién de
economias limpias y biodiversas.

Conclusion 2. Eficacia. El equipo RMT observa que la implementacion del proyecto en la
segunda fase, en lo general, requiere de ajustes para poder alcanzar tanto las metas en
general como aquellas que presentan el mayor rezago, que son en gran medida,
pertenecientes a los resultados esperados de los componentes 1, 2 y 4 a causa de las
condiciones imperantes post pandemia.

Conclusion 3. Eficacia. El Componente 1 presenta un retraso importante en el alcance de
sus productos y resultados, y en la ejecucidn presupuestaria, debido entre otras cosas a las
dificultades en la importacién de insumos y en la comprobacién de gastos de ejecucion que
alavez aimpedido un flujo presupuestal efectivo respecto a lo programado, adicionalmente
a que su arranque se vio frenado por las condiciones paralelas de la pandemia del COVID
SAR 2.

Conclusion 4. Eficiencia. La ejecucion del proyecto estd basada en una serie de arreglos de
gobernanza local multiactores, donde participan las partes interesadas y que facilitan la
puesta en marcha de las acciones del proyecto. Si bien es un acierto, es fundamental
sostener una adecuada comunicacion para asegurar una eficaz ejecucion ademas de
contribuir a mejorar la eficiencia y disminuir costos, asi como a evitar duplicidades con otras
iniciativas en marcha en las zonas del proyecto.

Conclusion 5. Sostenibilidad. La diversificacion de acciones y la busqueda de cadenas de
suministro, produccién y comercializacion agroindustrial, certificacién de productos en
origen e incentivos econdmicos a productores que manejen y conserven estos recursos fito
y zoogenéticos, aseguraran la sostenibilidad del impacto a su finalizacion y a un mayor
plazo.
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Conclusion 6. Factores que afectan el progreso. El acompafnamiento y el apoyo que
gjercen las entidades no gubernamentales, profesionales y técnicas que estan claramente
reconocidas por el proyecto en su implementacion son claves en un efectivo desempefio
del proyecto por todos los actores involucrados.

Conclusion 7. Factores que afectan el progreso Las personas que trabajan en el territorio,
los investigadores y técnicos asi como las personas beneficiadas se adaptan a las complejas
situaciones que enfrentan y se constata mucha responsabilidad y deseos de que el proyecto
se gjecute de manera exitosa, para alcanzar los beneficios que se han planteado, por la
importancia que tiene para el pais en cuanto a la soberania alimentaria y la proteccién de la
biodiversidad.

Conclusion 8. Factores que afectan el progreso Existe un limitado aprovechamiento del
capital humano en la capacitacién ya que no incluye debidamente los sistemas locales de
ciencia e innovacion tecnoldgica que cuentan con personal altamente calificado y que
podrian sustituir a técnicos foraneos que no han podido llegar a causa de las dificultades de
movilidad. Eso se evidencia con mayor énfasis en las zonas mas remotas del proyecto.

Conclusion 9. Enfoques transversales: género. A fin de fortalecer el enfoque de género
se requieren ajustes para incorporar indicadores mas precisos como numero y el porcentaje
de mujeres investigadoras, técnicas, lideres de proyecto y colaboradoras en empresas
participantes en el proyecto en el sistema de M&E. Ello permitird medir mejor los logros, asi
como crear condiciones de mayor visibilidad. Reforzar el enfoque de género y los
indicadores se ve como un area de oportunidad para la segunda fase del proyecto COBIMAS.

Conclusion 10. Enfoques transversales: jovenes. COBIMAS no cuenta con una hoja de
ruta para una mejor incorporacion de jovenes al proyecto. No existen indicadores ni metas
definida en el proyecto que sefialen un porcentaje de inclusion de esta poblacion.

Conclusion 11. Salvaguardas Ambientales y Sociales. Dado que el proyecto se enfoca a
la reintroduccién de especies endémicas de flora y fauna a los sitios escogidos y por el tipo
de actividades de bajo impacto ambiental y social y en sintonia con &reas protegidas, se
advierte que el proyecto COBIMAS explicitamente promueve una coordinacién estrecha
entre autoridades ambientales y agricolas a todos los niveles de decision.

Recomendaciones

Para la FAO en su rol de agencia implementadora del FMAM
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Recomendacion 1. Relevancia. Para lograr una insercidén eficaz en las politicas publicas
implementadas por el gobierno cubano en las cuales el proyecto COBIMAS ha participado
y en coherencia con sus leyes y normas ajustadas es imperativo encontrar mecanismos
efectivos para que, con el apoyo de la FAO, el MINAG se desarrolle estrategias operativas a
fin de que las personas beneficiarias concreten en sus practicas la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad.

Recomendacion 2. Relevancia. Para la segunda fase del proyecto COBIMAS se recomienda
evidenciar resultados muy valiosos vinculados con mecanismos de adaptacién al cambio
climatico derivadas de las practicas agropecuarias sustentables que introduce el proyecto y
gue no estan abiertamente plasmadas y que por el momento son parte de los resultados
ocultos que se identificaron en la RMT. Para ello se sugiere revisar y actualizar el marco de
resultados.

Recomendacién 3. Eficiencia. Se sugiere analizar la posibilidad de una extension sin
erogaciones adicionales, y someterla a la aprobacién del Comité Directivo del proyecto. La
extension propuesta contempla una ampliacidn del plazo para la segunda fase de entre 12
a 18 meses para facilitar una implementacion efectiva de las actividades y resultados
planificados y subsanar asi los desfases que se presentaron en la primera etapa del proyecto.

La extension permitird incrementar el conocimiento en el manejo de las practicas amigables
con la biodiversidad, asi como concretar la importacion de insumos o la adaptacion con
tecnologias cubanas, y la difusién de sus resultados. Asimismo la extensidén permitira la
operacién efectiva de los componentes 1, 2 y 4 que han ejercido poco mas tercera parte del
presupuesto programado y por ende, no han alcanzado las metas y productos esperados.

Recomendacion 4. Sostenibilidad. Se recomienda la reubicacién de la mini industria de
Jobo Rosado hacia Tunas de Zaza para aprovechar, de esta forma, el potencial lechero de la
region. Esta decision no implica un aumento de fondos sino que tiende a una mayor eficacia
y eficiencia en el uso de los recursos del proyecto.

Para los socios del proyecto

(52)

Recomendacion 5. El equipo RMT plantea que es posible un mejor aprovechamiento del
capital humano considerando que se puedan replicar las acciones de capacitacidon con los
manuales generados por el proyecto apoyado en los sistemas locales de ciencia e
innovacién tecnoldgica, centros regionales de investigacion del CITMA y otros, con
seminarios, talleres, infogramas y capacitacion directa a las personas beneficiarias, entre
otras opciones.
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Estas acciones de capacitacion se sugiere sean llevadas a cabo con el apoyo de las
tecnologias de informacion y comunicacion a fin de sortear las dificultades que impone la
escasez de combustible.

Recomendacion 6. Es importante la atencién a las demandas de los beneficiarios sobre
aspectos que pueden ofrecer mayor sostenibilidad a los resultados planificados, asegurando
asi el compromiso y la permanencia de los productores y productoras en sus areas al finalizar
el proyecto.

Para el equipo responsable de la ejecucion del proyecto

(54)

(55)

(56)

(57)

Recomendacion 7. Se requiere de un mecanismo novedoso de reporte y monitoreo
apoyado en el sistema de S&E del proyecto, aplicado directamente por los técnicos
responsables en cada regién con el aporte de evidencias de cumplimiento: como, por
ejemplo; fotos, videos, minutas para solventar la incapacidad practica de movilidad desde la
Habana y usando las tecnologias digitales disponibles en Cuba. Lo anterior derivado de las
dificultades de traslado del equipo central y de que las perspectivas de cambio son inciertas.

Recomendacion 8. Es recomendable que se trabaje en el registro y la declaracion de fincas
bajo manejo sostenible de tierras, aspecto que tributa a uno de los objetivos del GEF que es
la degradacion de tierras y que esta en la linea de accion de la FAO de “Ahorrar para Crecer”.

Recomendacion 9. Enfoques transversales: género. Se requiere de acciones propositivas
para una mayor incorporacion del enfoque de género con indicadores mas precisos como
el ndmero y porcentaje (%) de mujeres involucradas en todos los componentes de
COBIMAS por separado que permitan medir mejor los logros, y que den visibilidad a los
logros del proyecto en cuanto al tema de género.

Recomendacion 10. Enfoques transversales: jovenes. El Proyecto COBIMAS debe crear
una hoja de ruta para una mejor incorporacién de los jévenes cubanos al proyecto con
indicadores y metas que fijen y midan un nimero y porcentaje de inclusidén de esta
poblacion cuya participacion es crucial para la sostenibilidad del proyecto.
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Cuadro A. Resumen de calificaciones y logros de la RMT segun criterios del FMAM

Criterios/ subcriterios del
FMAM

Calificacion

Comentarios breves

RELEVANCIA ESTRATEGICA GENERAL

A1. Relevancia estratégica S El proyecto es relevante pues su objetivo, sus resultados y

general productos asi como sus actividades promueven la conservacién
y el uso sostenible de la biodiversidad mediante la produccién
sostenible de la agricultura para asegurar la alimentacién de los
cubanos a largo plazo.

A1.1. Alineamiento con las S Su enfoque y resultados estan alineados con el Marco

prioridades estratégicas del Estratégico de la FAO 2022-2031, con el Marco Programético de

FMAMy la FAO Pais de la FAO 2021 — 2024 y encuadrado en el Area Focal de
Biodiversidad del FMAM y con los Objetivos estratégicos del
FMAM-6 relacionados con las Estrategias de Biodiversidad BD-3
y BD-4 .

A1.2. Relevancia para las S El proyecto COBIMAS contribuye al cumplimiento del "Plan de

prioridades nacionales, Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climéatico de la

regionales y globales y Republica de Cuba” (Tarea Vida), pues identifica, maneja y

para las necesidades de los conserva recursos fito y zoogenéticos presentes en la

beneficiarios biodiversidad cubana, con potencial de resiliencia para que la
actividad agropecuaria pueda adaptarse y mitigar los efectos del
cambio climético

A1.3. Complementariedad Existe una sinergia en el territorio entre este proyecto y otras

con otras intervenciones en iniciativas, incluyendo el sistema de cooperacién europea y otros

curso fondos.

B. EFICACIA

B1.1 entrega de los S El proyecto presenta un avance global de productos para el

productos del proyecto medio término de: Componente 1 del 56%; el Componente 2, de
74%, el 3 de 100%; el componente 4 de 48%.

B1. Evaluacion general de S Los productos esperados para el MT no han sido alcanzados en

los resultados del proyecto su totalidad; Sin embargo hay resultados ocultos relacionados
con los beneficios del proyecto como medidas para la
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico de la
agricultura.

B1.2 Progreso hacia los S El progreso que presenta el proyecto es satisfactorio. El mayor

resultados y objetivos del atraso se presenta en el componente 1 que implica acciones en

proyecto el territorio por razones fuera de la esfera de responsabilidad de
la entidad ejecutora.

- Resultado 1: S R1: Los recursos fito y zoogenéticos seran mas conocidos en
Cuba hacia la finalizacién del proyecto.

- Resultado 2: S R2: La adopcién de sistemas de produccién que integran la
conservacion de la biodiversidad serd una realidad, estd en
marcha

- Resultado 3 S R3: La estrecha cooperacion técnica y la coherencia regulatoria

apoyan la integracion de la conservacion y el uso de la
biodiversidad agricola en las politicas publicas;
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- Resultado 4 S R 4: El Proyecto se encuentra en fase de implementacién: Falta
extraer las lecciones aprendidas hasta ahora y documentar y
difundir las buenas practicas para su replicacién a otras zonas.
- Evaluacion general del S El proyecto estd en marcha y aunque tiene un avance mas que
progreso hacia los satisfactorio en algunos de sus componentes, ha encontrado
resultados y objetivos del dificultades derivadas del COVID 19 y de la crisis energética lo
proyecto gue ha obligado a posponer acciones en el territorio
B1.3 Probabilidad del No No aplica
impacto valorado
en la RMT
C. EFICIENCIA
C1. Eficiencia S El nivel de eficiencia es satisfactorio conforme a lo esperado para

el MT.

D. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS

DEL PROYECTO

D1. Probabilidad general MP Los riesgos estan identificados y se gestionan adecuadamente.

de los riesgos para la

sostenibilidad

D1.1. Riesgos financieros MP Los riesgos financieros en el flujo de recursos son superables en
la segunda etapa una vez que se completen los tramites.

D1.2. Riesgos sociopoliticos MI Los riesgos sociopoliticos se pueden presentar si permanece la
crisis energética

D1.3. Riesgos MP Los riesgos institucionales y de gobernanza se consideran

institucionales y de gestionables.

gobernanza

D1.4. Riesgos ambientales MP Los riesgos ambientales se pueden presentar por la inadecuada
gestion de las especies bajo manejo

D2. Aceleracion y Ms Existen riesgos por la demora en la sistematizacién y extraccion

reproduccion

de las lecciones aprendidas y difusion y diseminacion de las
buenas practicas.

FACTORES QUE AFECTAN AL PROGRESO

E1. Disefio y madurez del
proyecto

S

El disefio contempla resultados coherentes con el objetivo fijado
y ha permitido alcanzar los productos esperados en un nivel
satisfactorio. Los componentes son claros y coherentes pero no
contemplan relaciones entre ellos lo que da lugar a productos
entre componentes que se sobreponen o son redundantes, lo
que se salvaria si se hubieran organizado secuencialmente por
etapas. Se encontraron inconsistencias en los indicadores y en la
forma como se asignaron las actividades realizadas a los
resultados y productos del marco de resultados y en los PIR de
los subsecuentes afios.

Hay resultados ocultos como los beneficios del proyecto en la
agricultura que la vuelve resiliente por las medidas para la
adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico que implican
las acciones de COBIMAS.
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E2. Calidad de la S La implementacion ha enfrentado algunos desafios que ha

implementacion del podido sortear con relativo éxito pues los productos lo

proyecto evidencian, sin embargo hay algunos atrasos en acciones que
debian presentar un nivel de avance mayor para el MT.

E2.1 Calidad de la AS La FAO, agencia encargada de su implementacién cumple con

implementacion del su funcién y sus responsabilidades.

proyecto por parte de la

FAO (RP, OTL, ETP, etc.)

E2.1 Supervision del AS La FAO, agencia encargada de su supervision cumple con su

proyecto (CDP, grupo de funciény sus responsabilidades.

trabajo del proyecto, etc.)

E3. Calidad de la ejecucion S La ejecucion ha superado lo esperado para el MT. Los actores y

del proyecto beneficiarios, en diversa medida, estdan comprometidos con el
proyecto segun la regién y el grado de comunicacion vy
accesibilidad.

E3.1 Ejecucién y gestién del S La participacién de la UGP y de los socios ha mostrado un

proyecto (desempefio de la elevado nivel de compromiso para lograr los resultados y

UGP y de los socios en la productos

ejecucién, administracion,

contratacion, etc.)

E4. Gestion financiera y S La gestion financiera y la cofinanciacion han sido fluidas en lo

cofinanciacién general. Sin embargo se detectaron algunas demoras en el flujo
de recursos del FMAM derivado de atraso en reportes de
comprobacién del proyecto

E5. Asociaciones del S El elevado nivel de compromiso de las instancias del gobierno

proyecto y participacién de cubano en el nivel nacional, provincial y municipal asi como el de

las partes interesadas los funcionarios que trabajan en el territorio es evidente.
Asimismo los beneficiarios se han apropiado gradualmente del
proyecto, aspecto que puede mejorarse en aquellas zonas mas
remotas.

E6. Comunicacién, gestién S La comunicacion es sistematica y fluida aunque no es

del conocimiento y homogénea en todas las zonas de intervencion. Opera con éxito

productos del como mecanismo de contencién ante demoras en la entrega de

conocimiento los insumos. Las medidas para la gestién de la epidemia de
COVIDYy la crisis energética han afectado en alguna medida este
sistema. Falta ain concluir productos del conocimiento para la
difusién y diseminacién de las buenas practicas.

E7. Calidad general del SyE S El sistema de seguimiento y evaluacién ha operado a lo largo de
todo el proceso de implementacién y es un componente mismo
del proyecto por lo que tiene recursos asignados. Ello ha
permitido identificar los rezagos y proponer las medidas para su
correccién o aceleracion. Sin embargo la crisis energética y otras
situaciones fuera de control de la agencia implementadora y de
los socios han impedido una mayor cercania con el territorio.

E7.1 Disefio del SyE AS El sistema de S&E fue disefiado con apoyo de la FAO y cuenta

con los diversas guias y lineamientos de apoyo y documentos
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generados a lo largo del proceso para identificar escollos y
problemas. Esta RMT forma parte de este sistema.
E7.2 Plan de S El plan de implementacién del S&E fue establecido desde el
implementacion del SyE PRODOC e incluye un serie de reportes cuya finalidad es la
(incluidos los recursos deteccion oportuna de amenazas y problemas y la correccién de
humanos y financieros) éstos. Sin embargo el seguimiento y la evaluacion han
presentado dificultades por la escasez de combustible lo que ha
dado como resultado que el seguimiento no sea tan cercano
como seria deseable y se presentan algunas inconsistencias en la
organizacion de la informacion.
E8. Evaluacion general de S La mayoria de los factores que afectan al rendimiento son

los factores que afectan al
rendimiento

gestionados con éxito por las partes interesadas que presentan
un alto nivel de compromiso para la consecucion de las metas
del proyecto.

F. CUESTIONES TRANSVERSALES

F1. Género y otras
dimensiones de la igualdad

Ms

Se reporta un incremento en cuanto al alcance de las metas de
incorporacion de mujeres, Sin embargo no se evidenciaron estos
logros en todos los productos, convendria que se facilitara la
transparencia en este rubro. La forma como esta construida la
matriz de resultados dificulta su visibilizacién.

F2. Cuestiones de derechos
humanos

Ms

El proyecto cuenta con un mecanismo para la gestién de quejas.
No obstante en las visitas de campo se escuché que en ocasiones
gue no se atiende las sugerencias de los beneficiarios aunque
algunas de ellas no pueden ser gestionadas por el proyecto por
tratarse de temas que no tiene soporte en algin componente,
tal es el caso de las solicitudes de infraestructura y gestién del
agua.

F2. Salvaguardas
ambientales y sociales

El proyecto contiene acciones que en si mismas son salvaguardas
ambientales. No obstante el proyecto no contiene medidas
definidas explicitamente para el control y manejo de plagas de
plantas y animales. Las salvaguardas sociales estan consideradas
en el proyecto a través del mecanismo de guejas.

Calificaciéon global del
proyecto

La valoracion general del proyecto es resultado del andlisis de
todos y cada uno de los aspectos involucrados. Objetivamente
hay problemas que resolver, remedios que aplicar y medidas
correctivas que son oportunas de realizarse para la fase
siguiente.
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1. Introduccion

(1) Este reporte es el Informe final del equipo de Revision de Medio Término (RMT )del
proyecto “Introduccidon de nuevos métodos agricolas para la conservacion y el uso
sostenible de la biodiversidad, incluyendo recursos Fito y zoo genéticos, en paisajes
productivos en areas seleccionadas de Cuba” (COBIMAS) - GCP /CUB/017/GFF" y se
sustenta el marco de la metodologia para revisiones de medio término establecida por la
FAO para proyectos financiados por el FMAM.

(2) El documento presenta la finalidad y alcances de la RTM, sus objetivos, los usuarios
previstos, la metodologia aplicada, incluyendo las preguntas clave y sus alcances, las
limitaciones de contexto, el estado de implementacion del proyecto y los riesgos que
enfrenta. Existen ademas apartados especiales sobre la teoria del cambio, los principales
hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones, asi como las lecciones aprendidas
durante el desarrollo de la RMT. Ademas, se anexa un paquete de apéndices, que
resultaran valiosos para sostener el cuerpo de las indagaciones documentales, de campo
y las propias reflexiones del equipo RTM y del didlogo con el grupo de referencia del
proyecto COBIMAS (GR)".

1.1. Finalidad y alcance de la RMT

(3) El proyecto COBIMAS fue formulado durante el periodo 2017-2018 y fue aprobado por el
Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM) en octubre del 2018.2 El proyecto, que
se inicié en junio de 2019, cuenta con una subvencion del FMAM por US$2,973,288, y un
cofinanciamiento de US$26,210,000, aportados por instituciones publicas cubanas del
sector agropecuario y US$250,000, por la FAO que es, a su vez, la entidad ejecutora y
tiene la responsabilidad técnica y financiera ante los donantes.

(4) La poblacion meta de la RMT estd conformada por los funcionarios de las oficinas
nacionales, regionales y locales involucrados en el proyecto asi como los investigadores
y técnicos de las agencias nacionales que han recibido la capacitacion y que se pretende
que se constituyan en los agentes que irradien los conocimientos a los beneficiarios
directos e indirectos que son los productores agricolas y pecuarios, con especial atencion
a mujeres y jovenes, (grupos meta especificos) de las 4 regiones consideradas por el
proyecto.

" El Grupo de referencia esta constituido por el equipo ejecutivo del proyecto COBIMAS y los funcionarios de la FAO en Cuba,
socios y personal de la FAO fuera de Cuba involucrados en el seguimiento, y monitoreo del mismo.
2 El periodo que comprende el andlisis va desde el arranque del proyecto en junio de 2019 hasta junio de 2022, periodo que
supera el medio término real ya que el plazo establecido para la duracion del proyecto finaliza en 2024. De los 60 meses
— 5 afios - que se contemplan para la duracién del proyecto han transcurrido las tres quintas partes del mismo, es decir
36 meses - 3 afios.
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(5) La RMT incluyé la organizacién de la misién y la logistica sobre el terreno para la colecta
de datos en el mismo mediante la organizacion y celebracion de entrevistas a los
funcionarios y personas clave en el proyecto y las encuestas, mediante los cuestionarios
disefiados como instrumentos para recabar los datos en campo (ambas sumaron 47)3
Estos fueron aplicados también a beneficiarios del proyecto.

(6) Durante la mision de colecta de informacién se celebré un taller para la elaboracién
conjunta de la Teoria del Cambio a partir de la propuesta elaborada por el equipo
consultor?

1.2. Objetivo de la RMT

(7) La RMT tiene como objetivos:
- Identificar los resultados mas relevantes alcanzados por el proyecto y
considerando las opiniones de beneficiarios y beneficiarias.
- Identificar areas en las que se debe seguir profundizando el trabajo y ofrecer
sugerencias sobre como realizarlo.
- Identificar elementos clave que apoyan la sostenibilidad y el escalamiento de
los resultados por el proyecto.

3 La lista completa de entrevistas y cuestionarios esta referida en el Apéndice 3

4 Lateoria del cambio se elabora y perfecciona mejor si se hacen a través de ejercicios de grupo, aunque el equipo de RMT
o de evaluacion final pueda elaborar un borrador inicial de trabajo para animar a la participacién y al debate. (Guia para la
planificacion y realizacion de revisiones de medio término de proyectos y programas FAO-FMAM. Anexo 10, p. 3.)
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Figura 1. Distribucién Espacial de las areas protegidas en Cuba.
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Fuente: FAO/PRODOC COBIMAS.

Figura 2. Areas de intervenciéon del Proyecto COBIMAS.

[:] Protected Area
I]I]] Adjacent Area — Cuban Coast

Fuente: FAO/PRODOC COBIMAS.

La RMT se elaboré a partir de las evidencias recabadas en este proceso, para evaluar el
progreso realizado por el proyecto COBIMAS en relacion con los resultados esperados en

18| Pag




global Food and Agriculture MA
e ‘ ?:éi{glnment Organization of the MIN AG

gef United Nations MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

INVESTING IN OUR PLANET

cosimas

cuanto a su relevancia, su eficacia, su eficiencia, su sostenibilidad y su probabilidad de
impacto.

9) La RMT busca identificar los desafios que enfrenta el proyecto, asi como las causas en
aquellos casos identificados como de un rendimiento insuficiente. Pretende, ademas,
identificar las buenas practicas que puedan contribuir a superar los problemas
identificados y las experiencias exitosas para su ampliacion y su extension hacia otras
zonas en el futuro a partir de recoger, sistematizar y difundir estas historias de éxito e
identificar areas de oportunidad del proyecto COBIMAS; para hacer los ajustes necesarios
para fortalecer el proyecto en condiciones post-COVID a nivel mundial.

(10)  El andlisis documental permitié calificar el grado de avance de los 4 componentes
expresados en el nivel de cumplimiento de las metas del proyecto para el medio término.
Ello fue posible a partir del analisis de las evidencias facilitadas por el Coordinador de
Revisién de Medio Término (CR) y que consistieron fundamentalmente en los PIR de 2020,
2021 y 2022. Mas adelante se incluye el resumen por componente incluyendo la
calificacion otorgada por el equipo de la RMT.

1.3. Preguntas para la indagacién en campo.

(11)  El equipo de la RMT propuso la realizacion del trabajo de campo de la manera mas
exhaustiva posible. Dadas las condiciones de falta de movilidad, acudiendo a los recursos
que brindan las tecnologias de comunicacion e informacion para superar los escollos que
plantea la crisis energética en laisla y que ha sido la causa principal identificada del rezago
en algunas de las metas del proyecto.

(12)  Considerando los actores propuestos en los términos de referencia, el equipo RTM hizo
una seleccién de dos instrumentos clave desarrollados en la fase metodoldgica expuesta
mas adelante y con base a la experiencia del consultor nacional y las previas del consultor
internacional. Por un lado, se realizaron entrevistas de profundidad a directivos de alto
nivel de los ministerios involucrados, asi como el director del proyecto por parte de FAO
y a funcionarios de FAO dentro y fuera de Cuba.

(13)  Igualmente se recabd la opinion de técnicos y funcionarios de las provincias cuyo detalle
se muestra en el apéndice niUmero 3. Las entrevistas a funcionarios, directivos y lideres se
basaron en el mecanismo metodoldgico de preguntas semiabiertas a responder en forma
abiertay libre y con base en un espacio de confianza construida durante la fase de campo.
Las preguntas de la entrevista fueron:

1. ¢Cudles fueron las dificultades encontradas durante la fase de y como la fueron
resolviendo al arranque y en la implementacion del proyecto?
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2. Qué resultados tangibles han alcanzado a la fecha y las dificultades encontradas
para lograrlo?
3. ;Qué recomendaciones de mejora o ajuste recomendarian al proyecto?

(14)  Se disefi® un instrumento para indagar sobre la percepcidén acerca del proyecto por
investigadores, técnicos y beneficiarios mediante dos cuestionarios simplificados - a
través de un formato simple y de preferencia digital - con respuestas de opcion multiple.
El primero estuvo dirigido a los investigadores y técnicos y el segundo, més simplificado
aun, aplicado a beneficiarios directos (apéndice)

1.4. Usuarios previstos de la RMT

(15) Los usuarios de esta RMT son los tomadores de decisiones, en primer lugar los
funcionarios relacionados con la implementacién del proyecto del gobierno de Cuba a
través del Ministerio de Agricultura y los funcionarios de la FAO vinculados con el
proyecto dentro y fuera de la isla incluyendo loes responsables provinciales y municipales
del proyecto en las cuatro regiones seleccionadas. Cabe sefialar que el equipo RMT tuvo
especial cuidado en escuchar a los operadores directos en campo sobre su opinion libre
e informada del acontecer del proyecto y se preguntaron expresamente las preguntas
arriba sefaladas.

1.5. Metodologia

(16)  La metodologia seguida para esta RMT considerd las fases planteadas en la Guia para la
planificacion y realizacion de revisiones de medio término de proyectos y programas de
FAO-FMAM.

(17)  Durante el trabajo de campo, el equipo evaluador se coordiné decididamente y siempre
con la Oficina en Cuba de FAO, por su rol en la implementacién y ejecucion del proyecto
COBIMAS, con la ayuda del GR constituido por miembros de las otras organizaciones
participes del proyecto bajo la coordinacién de la Unidad de Coordinacion FAO — FMAM.

1.6. Limitaciones

(18) Esta RMT, durante su elaboracion, ha adolecido de los mismos problemas que estéa
atravesando la operacion de los diferentes componentes del proyecto y que
corresponden a la compleja realidad cubana actual. La situacién econdmica imperante en
la isla provoca que el mercado local de bienes y servicios se encuentre sumamente
deprimido y sea necesario acudir al mercado internacional, que también tiene
considerables limitaciones para Cuba.
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(19)  El proyecto tuvo que llevar a cabo una estrategia de manejo adaptativa que ciertamente
permitid no paralizar la ejecucién técnica del proyecto, e incluso avanzar en algunas
metas, pero no pudo evitar una desviacidon en la logica de ejecucidén prevista en el
documento de proyecto; y, sobre todo, el completamiento cualitativo de los resultados
previstos.

(20)  Existe una aguda crisis energética que restringe considerablemente los desplazamientos
entre La Habana y las regiones consideradas en el proyecto e incluso en la movilidad
cotidiana para acudir a las oficinas para la gestion de asuntos relacionadas con la marcha
del proyecto. Esta situacion es derivada del recrudecimiento del bloqueo econdmico de
EE. UU. hacia Cuba.

(21)  Por ello este equipo de RMT tuvo que hacer algunos ajustes a la propuesta metodoldgica
inicial. En primer lugar, la fase de campo se desarroll6 en dos etapas. El consultor nacional
con apoyo del equipo FAO y ante una coyuntura favorable de contar con un poco de
combustible reservado para ello, realizd una primera visita de campo al municipio Rio
Cauto en la provincia de Granma en la zona oriental y al municipio Tunas de Zaza en la
Provincia de Sancti Spiritus en la zona central de Cuba. No se pudo realizar la segunda
visita a Jobo Rosado en el norte de la provincia Sancti Spiritus. El combustible dispuesto
para realizarla se destind para la visita el sitio de Ciénaga de Zapata, durante la segunda
visita con el consultor internacional. No se pudo constatar en el campo la situacion
concreta de Jobo Rosado de Cuba. Las conclusiones de las entrevistas realizadas y los
cuestionarios estan expresadas en el reporte de campo, referido en los apéndices.

(22) La visita de campo conjunta del consultor internacional el equipo de referencia y el
consultor nacional fue prevista, una vez aceptado el Informe documental, para los dias 23
al 29 de Abril del presente afo.

(23) El contacto directo con autoridades locales, asi como productores y lideres de
cooperativas productivas permitidé observar directamente los grandes esfuerzos, el
entusiasmo y el interés de las personas por el proyecto y lo clave y acertado que ha sido
la reintroduccion de especies de flora y fauna endémicas o adaptados histéricamente a
las condiciones climaticas de la isla.

21| Pag



global Food and Agriculture MA
g ‘ environment Organization of the MINAG

facility : .
United Nations MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

INVESTING IN OUR PLANET

coBIMAs

2. Antecedentes y contexto del proyecto

(24) La FAO sefala que de continuar la tendencia creciente de demanda de alimentos por la
poblacion del orbe, para el afio 2050 se requerird alrededor de un 60% mas de alimentos
de lo que hoy se dispone por lo que a causa de los problemas que registra la produccion
de alimentos esto sélo serd posible si se incrementa la productividad y la eficiencia.
Sostiene que “Para alimentar a una poblacién mundial cada vez mas numerosa no hay
mas opcidn que intensificar la produccién agricola. Pero los agricultores afrontan
limitaciones estructurales producto del modelo de produccion y las derivadas del de los
efectos del cambio climatico. Para crecer, el sector agricola debe aprender a ahorrar”.>

(25)  Hacer frente a ello conlleva un desafio para el gobierno de Cuba y para los productores
agricolas que consiste en la urgencia de adoptar sistemas y practicas que impulsen la
productividad agricola y pecuaria sin perturbar los ecosistemas y dando respuesta a la
problematica derivada de los efectos negativos del cambio climatico, la degradaciéon de
los suelos, el agotamiento del agua y el exceso de usos de plaguicidas y fertilizantes. A
esto la FAO lo denomina el enfoque Intensificacion Sostenible de la Agricultura (ISPA)
lo que constituye el marco de referencia del proyecto COBIMAS y cuyos principios
ambientales son: el mantenimiento del suelo sano para mejorar la nutricién de los cultivos,
el cultivo de una gran diversidad de especies y variedades en asociaciones, rotaciones y
secuencias; el uso de variedades bien adaptadas y de alto rendimiento y de semillas de
buena calidad; el manejo integrado de plagas, enfermedades y malas hierbas; y la gestién
eficiente del agua.

(26) En Cuba la expansion de la agricultura ha ejercido una presion significativa sobre los
ecosistemas naturales y, especificamente, sobre las practicas agricolas insostenibles que,
combinadas con los efectos del cambio climatico, han contribuido en gran medida a la
disminucién de la agrobiodiversidad.

(27) La aplicacion de la agrobiodiversidad en la produccién de alimentos sostiene la vida
humana. Sin embargo, la intensificacidén y expansién de la agricultura han afectado la
biodiversidad y los habitats. Estas acciones han llevado a las especies silvestres a la
extincidn y han acelerado la pérdida de bienes y servicios ambientales, asi como la
reduccién de los recursos genéticos importantes para la seguridad alimentaria futura.®

(28)  Para el gobierno de Cuba es de alta prioridad aumentar la sostenibilidad a largo plazo de
su agricultura frente a los impactos del cambio climético que se manifiestan en: (i) la

S“Ahorrar para crecer” Cap. |. El desafio
8 Informacion del PRODOC y de los términos de referencia del RMT del proyecto.
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variabilidad del régimen hidrico - incidencia de sequias y fuertes lluvias-; (ii) el aumento
de la temperatura minima del aire; y (iii) la elevacién del nivel del mar.

(29) La actividad agropecuaria estad directamente afectada por estas manifestaciones, que se
ven agravadas por otros factores limitantes como las practicas agricolas no
conservacionistas de suelos y agua, los problemas en la gestion de la informacion y la
conexidn entre cientificos y productores; y los problemas financieros y su influencia en la
falta de transporte, combustible, equipos e insumos agricolas, la baja disponibilidad de
material informativo y la inequidad entre el hombre y la mujer en el ambito rural.

{1 El Ministerio de la Agricultura, entre 2014-2017 realizo6 restructuraciones dentro del
aparato ministerial que afectaron la estructura y funciones de los diferentes niveles
del ministerio y del sistema empresarial y cooperativo (alza de precios de compra
estatal, liberacién de venta al sector turismo, etc.);

(1 En 2017 fueron aprobadas las Bases del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta el 2030, que incluye entre sus ejes estratégicos el eje 5) recursos
naturales y medio ambiente, que prioriza la promocién de las acciones para la
gestion eficaz de la adaptacién del pais al cambio climatico;

11 En 2017 Cuba aprueba su Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico,
conocido como “Tarea Vida” que enfatiza en la importancia del sector agropecuario
por su alto grado de vulnerabilidad; el Ministerio de la Agricultura ha actualizado su
plan de enfrentamiento en funcion de la Tarea Vida y su implementacion ha
favorecido alin mas la incidencia de las acciones y herramientas promovidas por
COBIMAS en las estrategias y planes del sector.

Cuadro 1. Informacion basica del Proyecto COBIMAS

1. Identificador FAO del Proyecto: GCP /CUB/017/GFF

2. ldentificador FMAM: 9435

3. Area Focal del FMAM: Biodiversidad

4. Socios Ejecutores: Ministerio de Agricultura (MINAG), Grupo Empresarial Flora y
Fauna (GEFF), Instituto de Investigacién Fundamental en Agricultura Tropical
"Alexander Von Humboldt" (INIFAT)

5. Coordenadas de las Areas de Intervencion del Proyecto:

[1 Ciénaga de Zapata 22.39934, -81.57392 (GeoName ID : 1288078)

0 Jobo Rosado 22.25418, -79.21065 (GeoName ID : 3556042)

U Tunas de Zaza 21.63521, -79.55148 (GeoName ID : 3534827)

[1 Delta del Cauto 20.555498, -77.131492

6. Fechas clave:
11 Aprobacién FMAM: 3 de octubre de 2018
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[1 Inicio de la ejecucion del proyecto (EOD): 05 de junio de 2019
[1  Finalizacién (prevista) de la ejecucién del proyecto (NTE): 05 de septiembre de
2024

Presupuesto :
0 Fondos del FMAM (USD): 2.973.288

[1 Cantidad total de cofinanciamiento comprometido en moneda local (Peso
cubano CUP): 26.460.000 CUP

Objetivo del Proyecto: Promover la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad

en las areas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la intensificacion

sostenible de la produccion de cultivos, garantizando la conservacién, la adaptacion y

el rescate de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos importantes para la

sostenibilidad agricola.

[l Objetivo especifico 1: Aumentar el conocimiento de los recursos fitogenéticos y
zoogenéticos importantes para la alimentacion y la agricultura en areas
seleccionadas de Cuba, incluyendo el uso y caracterizacion de especies y sus
parientes silvestres con un alto nivel de adaptabilidad al ecosistema.

[l Objetivo especifico 2: Implementar sistemas de produccién que combinen la
conservacién de la biodiversidad con la agricultura.

11 Objetivo especifico 3: Promover la inclusidn de la conservacién y el uso de la
agrobiodiversidad en las politicas publicas.

Fuente: Términos de Referencia de la Revision de medio término del Proyecto COBIMAS

(30)

31

2.1 Partes Interesadas

El Proyecto COBIMAS ha contado con el apoyo del Fondo Mundial para el Medioambiente
(FMAM) y es implementado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). La ejecucion se realiza a través de la Oficina de FAO
en Cuba. El proyecto fue aprobado por el FMAM el 3 de octubre de 2018. El inicio de la
ejecucion del proyecto (EOD) se realizd el 05 de junio de 2019 y la fecha de finalizacion
prevista es el 05 de septiembre de 2024.

Las partes interesadas fueron las agencias y los funcionarios responsables del proyecto
internacionales y nacionales involucrados directamente en el proyecto: del FAO: del
FMAM, del MINAG, del CITMA,; de la Asociacidén Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales
(ACTAF), de la Asociacién Cubana de Agricultores Pequeiios (ANAP) y de los Gobiernos
Locales de Rio Cauto en la provincia de Granma y de Ciénaga de Zapata en la Provincia
de Matanzas.
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(32) La lista de las personas entrevistadas se incluye en Apéndice nimero 3. En ella se sefiala
para cada caso, el instrumento a aplicar.

2.2 Descripcion del Proyecto

(33)  El Proyecto busca contribuira al Programa 7, Objetivo 3 del Area Focal de Biodiversidad
del FMAM apoyando la conservacién y el uso sostenible de la agrobiodiversidad y los
recursos fitogenéticos, incluidos los parientes silvestres de importancia mundial. El
Proyecto también estd alineado con el Programa 9, Objetivo 4 del Area Focal de
Biodiversidad del FMAM al promover la integracién de la biodiversidad y la
agrobiodiversidad en paisajes productivos, que son de importancia mundial dada su
ubicacion adyacente a las Areas Protegidas en Cuba.

(34) El Objetivo del Proyecto es “Promover la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad en las &reas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la
intensificacion sostenible de la produccién de cultivos, garantizando la conservacion, la
adaptacion y el rescate de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos importantes para la
sostenibilidad agricola”.

(35)  El Proyecto cuenta con cuatro componentes’:

[| Componente 1: Conocimiento, mapeo y planificacion de los recursos fitogenéticos
y zoogenéticos importantes para el futuro de la agricultura, que se orienta a que
los recursos fitogenéticos y zoogenéticos para la alimentacién y la agricultura sean
mejor conocidos en Cuba.

[| Componente 2: Implementacion del enfoque “Ahorrar y Crecer” en paisajes
productivos, se enfoca en implementar sistemas sostenibles de produccion agricola
intensiva de acuerdo al enfoque “Ahorrar para Crecer”; fortalecer las capacidades de
las comunidades rurales para el manejo sostenible de la agrobiodiversidad; y, generar
formas alternativas de vida para la poblacion local, diversificando y agregando valor
a los productos locales y promoviendo su comercializacion.

[l Componente 3: Fortalecimiento del entorno propicio para la agricultura
sostenible y la conservacion de los Recursos Genéticos para la Alimentacion y la
Agricultura en Cuba, que busca fortalecer los aspectos legales y regulatorios y
mejorar los estandares bajo los cuales estos sistemas operan hoy en dia con el
objetivo de lograr sinergias entre todos los factores y establecer la meta de ampliar la

" Fuente: Términos de Referencia de la Revision de Medio Término del Proyecto COBIMAS
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coordinacidn entre agencias e instituciones a través de una cooperacion técnica mas
fuerte y estrecha y un proyecto de marco regulatorio para politicas publicas dirigidas
a la conservacion de la biodiversidad. El proyecto no sera responsable de crear nuevas
leyes o reglamentos, pero promovera la conciencia sobre la importancia de la
conservaciéon de la biodiversidad para que puedan ser tomados en cuenta en los
marcos legales, regulatorios e institucionales cuando las condiciones lo permitan.

[1 Componente 4: Gestion, seguimiento y evaluacion de proyectos (M&E), que busca
monitorear y evaluar el progreso del proyecto y el cumplimiento de los indicadores,
monitorear las medidas de mitigacion de riesgos e identificar nuevas medidas para
abordar riesgos imprevistos y extraer lecciones aprendidas (incluidos éxitos y
fracasos).
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3. Teoria del cambio

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

La Teoria del Cambio se construyé como parte de la RMT. Se elaboré usando como
referencia el marco légico del proyecto y el marco de resultados expresados en el
PRODOC esperados, tomando como principio una linea base inicial y una situacién
esperada al final del proyecto en la generacion de beneficios ambientales y a la
agrobiodiversidad de Cuba.

Originalmente ésta fue remitida para su discusién en un taller especifico durante la fase
de campo, pero las condiciones de inmovilidad, inclusive dentro de la Habana
imposibilitaron su reflexion colectiva. No obstante, el equipo en Cuba liderado por los
colegas del proyecto en FAO lograron compartirlo y discutirlo internamente y validaron
la version final.

La teoria del cambio permite imaginar un escenario deseado que considerando que el
proyecto COBIMAS tiene como objetivo promover la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad en &reas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la
intensificacion sostenible de la produccién de cultivos, garantizando la conservacion,
adaptacion y rescate de los recursos fitogenéticos y animales importantes para la
sostenibilidad agricola.

Esto implica una metodologia de acercamiento a través de diversos componentes y un
marco de resultados esperados pero que pueden enfrentar a distintas barreras de caracter
estructural, financiero, de conocimiento, de practicas productivas inadecuadas y de
cooperacién interna y externa a Cuba, o de atencién precisa a las demandas del proyecto
por la falta de un monitoreo eficiente. De igual modo, se enfrenta a factores externos
como la agudizacion de la crisis energética o los impactos de la pandemia mundial COVID
19 SAR 2.

Si se superan las barreras, el sector agricola logra construir e instrumentar politicas,
programas y mecanismos que apoyan la reintroduccién y sostenibilidad de recursos
fitogenéticos y zoogenéticos para produccidn sostenible para Cuba. Ello se consigue
gracias a la reestructuracion y recuperacion de los escenarios agricolas sostenibles al
tiempo y que se reduce la presion sobre los ecosistemas naturales y sobre la
biodiversidad, a partir de la integracién y armonizacién de los objetivos de conservacién
y uso sostenible de la biodiversidad con las politicas, los marcos legales y regulatorios, y
con un mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y la poblacion
involucradas.
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Figura 3. Teoria del cambio del Proyecto COBIMAS
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Beneficios Objetivo. Promover la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en areas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la
ENENEIRE- Wl intensificacion sostenible de la produccion de cultivos, garantizando la conservacion, adaptacion y rescate de los recursos fitogenéticos y
biodiversidad animales importantes para la sostenibilidad agricola.
Componente 1:  Conocimiento, Componente 2: Implementacion Componente 3 Fortalecimiento del Componente 4. Gestion,
Proyecto cartografia y planificacion de los del enfoque "Ahorrar y crecer" en entorno propicio para la agricultura seguimiento y evaluacion de
recursos fitogenéticos y paisajes productivos sostenible y la conservacion de los proyectos (M&E)

zoogenéticos que son importantes
para el futuro de la agricultura.

GRFA en Cuba.

Resultado 1. 1. Los recursos fito y
zoogenéticos son mejor conocidos
en Cuba.

Resultado 2.1 Mayor adopcién de
sistemas de produccién que
integran la conservacion de la
biodiversidad a través de la
creacion de corredores de
conectividad, reuniendo
ecosistemas agricolas y
naturales.

Resultado 3.1 Mayor coordinacion
interinstitucional, una cooperacion
técnica mas estrecha y la
coherencia normativa han
apoyado la incorporacién de la
conservacion y el uso de la
biodiversidad agricola en las
politicas publicas

Resultado 4.1: Proyecto ejecutado,
experiencia adquirida y buenas
practicas documentadas y
difundidas.

Barreras

Situacion
deseada

Problema

Causas/am
enazas

Escaso conocimiento del uso
potencial de los recursos
genéticos en las areas

protegidas y el papel de las
cadenas alimentarias y los
corredores bioldgicos

Falta de coordinacion
interinstitucional en las
politicas agricolas y
ambientales rurales.
(Produccion agricola
insostenible

Falta de integracion y
armonizacion de la
conservacion y uso sostenible
de la agrobiodiversidad en
politicas y marcos legales y
regulatorios (escala nacional).

Ineficiencia e ineficacia en el
ejercicio el proyecto y factores
extremos como el COVID 19

El sector agricola cuenta con politicas, programas y mecanismos que apoyan la reintroduccién y sostenibilidad de recursos fitogenéticos y

animales de produccién sostenible para Cuba.

La reestructuracion y recuperacion de los escenarios agricolas al tiempo que se reduce la presion sobre los ecosistemas naturales, a partir de la
integracion y armonizacion de los objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en politicas, marcos legales y regulatorios. Con
un mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y la poblacién involucradas.

Desconocimiento de los
recursos genéticos y el rol
de las cadenas alimentarias
y los corredores biologicos

Predominio de modelos
agricolas que impiden la
conservacion, rehabilitacion y
restauracion de ecosistemas

Debilidades en la capacidad de
gestion administrativa de las
areas protegidas debido a la
escasez de recursos y equipos
de trabajo

Limitada integracion y
cooperacion
interinstitucional

No inclusién de la biodiversidad y
sus recursos genéticos en las
estrategias nacionales de
desarrollo agropecuario
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4. Hallazgos

4.1 Relevancia

(41) Hallazgo 1. El proyecto es relevante, su enfoque y resultados estan alineados con el Marco
Estratégico de la FAO 2022-2031, con el Marco Programatico de Pais de la FAO 2021 - 2024
y encuadrado en el Area Focal de Biodiversidad del FMAM y con los Objetivos estratégicos
del FMAM-6 relacionados con las Estrategias de Biodiversidad BD-3%y BD-4°. A COBIMAS,
aplican los indicadores basicos 4, 6 y 11 del FMAM - 6. Con el 4, los indicadores de
resultados y productos del componente 2: Implementacién del enfoque "ahorrar y
crecer” en paisajes productivos.'® Con el 11, relacionado al enfoque de género, los
indicadores sefialan un porcentaje para la incorporacion de las mujeres al proyecto.

(42) Existe una sinergia evidente en el territorio entre este proyecto y otras iniciativas GEF, el
sistema de cooperacion europea y otros fondos. En Cuba se han desarrollado 12 proyectos
con intervencién de GEF y otras agencias de Naciones Unidas en los ultimos 15 afios
dedicados a la gestién y uso sostenible de la agrobiodiversidad en paisajes conservados, 6
iniciativas del gobierno cubano relativas a la biodiversidad y la conservacion y la gestion
sostenible de los recursos naturales, especialmente el suelo y otros 5 relacionados con
agricultura y alimentacion con financiamiento externo, todos ellos fueron revisados por el
equipo del proyecto.

(43) Adicionalmente, las acciones que ejecuta el proyecto COBIMAS contribuyen al cumplimiento
del “Plan de Estado para el Enfrentamiento al Cambio Climatico de la Republica de Cuba”
(Tarea Vida), pues identifica, maneja y conserva recursos fito y zoogenéticos presentes en la
biodiversidad cubana, con potencial de resiliencia para que la actividad agropecuaria pueda
adaptarse al cambio climatico. Por ello, los resultados esperados constituyen co-beneficios
de este proyecto y que revisten interés para el donante.

(44) El proyecto es pertinente, oportuno y necesario para enfrentar los problemas presentes y
futuros para una alimentacion sustentable y soberana en Cuba en los proximos afios con
base en la implantacion de la politica de "Ahorrar y Crecer”. De seguir en las actuales
condiciones, sin COBIMAS, con las tendencias a futuro y con las presiones de la agricultura
sobre los ecosistemas naturales y agricolas, no se satisfarian a largo plazo las necesidades
alimentarias de la poblacion.

8 Hacer un uso sostenible de la biodiversidad. P. 7 Garantia del futuro de la agricultura: Uso sostenible de los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos.

% Integrar la conservacioén y el uso sostenible de la biodiversidad en paisajes terrestres y marinos y sectores productivos. P 9.
Gestion de la interfaz entre el ser humano y la biodiversidad: enfoque del paisaje terrestre y marino.

9 Numero de hectareas productivas beneficiadas con la implementacion de enfoque “Ahorrar y crecer’.
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(45) Hallazgo 2. El proyecto fue desarrollado con la participacion activa de personal de
campo del MINAG y personas beneficiadas. Las acciones y resultados propuestos
responden a sus prioridades y sus necesidades. Las evidencias obtenidas en la revisién
documental y las observaciones en campo, junto con las opiniones recogidas en las
entrevistas y con el didlogo con las personas beneficiadas, permitié confirmar que, desde el
inicio, hay compromiso con los objetivos y metas del proyecto.

4.2 Eficacia

(46) Hallazgo 3. Componente 1: Conocimiento, cartografia y planificacion de los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos que son importantes para el futuro de la agricultura.
Resultado 1: Los recursos genéticos de plantas y animales para la alimentaciéon y la
agricultura son mas conocidos en Cuba. La media de avance del componente estimada es
de 62%'! por lo que el equipo de RMT asigna una calificaciéon general de progreso de
Satisfactorio. 5 de las metas para el medio término han sido alcanzadas o superadas. El
resto posee el nivel de avance esperado para esta etapa.

(47) Entre los resultados y productos de este componente destacan: la capacitacion de
investigadores y técnicos que han sido entrenados en la practica para evaluar la ABD y
facilitar su conservacion, asi como la implementacién del enfoque ISPA que alcanza un 112%
de avance (900 con respecto a 800), en particular la meta en relacién a la incorporacién de
mujeres fue superada en 50% (30% en relacion con la meta de 20%); la habilitacién y
equipamiento de los centros de gestion del conocimiento (4) que alcanzd un 100% que
es el nivel esperado para la meta final; la conclusién del diagnéstico de las especies de
interés y el borrador de los 12 Procedimientos normativos operacionales previstos (uno para
cada uno de los recursos genéticos a trabajar) con sus escalas de evaluacion; el
fortalecimiento de las entidades de investigacion que alcanza un 87%; los 12 recursos
genéticos manejados y conservados cuyo avance alcanza un 71%.

(48) No obstante en la misién de campo y los intercambios con los directivos del proyecto, se
pudo conocer que se encuentran pendientes varias misiones de campo para la identificacion
de recursos genético, lo cual desde el punto cualitativo retrasa la obtencién de los objetivos
planificados.

"Los valores fueron calculados por el equipo RMT con base en la informacion proporcionada por la Coordinacion del proyecto.
No todos los productos tenian fijada una meta a MT.

* Meta de medio término no establecida. Consideramos progreso hacia meta final.

** Conforme el PT del proyecto. Este indicador sera evaluado en Q4Y5

*** No hay cifras para valorar la participacion de mujeres.

**** Esta revision de medio término esta en progreso bajo la responsabilidad del equipo RMT.
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(49) Un elemento clave de este componente son los resultados que deben aportar 11
expediciones a las areas de implementacion que permitan un mejor conocimiento de los
recursos genéticos que se trabajan y sus parientes silvestres. Por las condiciones vividas solo
se han podido completar cuatro expediciones. A partir de sus hallazgos iniciales se
comenzaron procesos para iniciar los borradores de los 12 Procedimientos normativos
operacionales, se compila informacién para caracterizacién de poblaciones y ecosistemas
de las areas de intervencion y se han generado los primeros mapas y datos, etc. Todo esto
ultimo debe ser aun aprobado y validado por las instancias correspondientes. Por esta razén,
los resultados pueden considerarse avanzados, pero no concluidos. Para ello, deben
completarse aun las expediciones y se precisa de mucho trabajo de mesa aun. Por ende, se
requiere de mas tiempo para lograr los resultados con la calidad esperada’

(50) Los datos cuantitativos resultante de la evaluacién documental, no muestran una imagen
real de la situacién, esto es debido a la estrategia adaptativa del proyecto que ejecutdé un
nivel de capacitacion que medianamente cumple con los objetivos del proyecto, pues no se
han ejecutado la capacitacién con el enfoque ISPA, pues la primera maquinaria recién
arribé pero no ha llegado al primer sitio de implementacion y por consiguiente los
procesos de capacitacién no han comenzado. Por otra parte los procesos normativos
operacionales previstos, se encuentran en borrador y todavia precisan de validacién e
impresion, por lo que su avance es moderadamente satisfactorio.

(51) Si bien se logré a partir de sinergias con otras iniciativas sobre agroecologia y algunas
capacidades nacionales, la capitacién de un nimero de personas mayor al previsto en el
indicador, no se ha podido realizar la capacitacion especializada que se previd en el ProDoc
para ISPA, que incluye incluso expertos internacionales. Tampoco han podido capacitarse
los productores en el exterior como se previo originalmente. El proyecto requiere aun de
continuar realizando capacitaciones, y de otros esfuerzos que afectan la gestién del
conocimiento en los centros que para este fin han sido concebidos y que precisan
fortalecerse en tal sentido. Todo ello requiere de méas tiempo para poder materializarse.

2 En este componente deben lograrse un grupo de resultados que tienen que ver con catélogos y publicaciones sobre
recursos genéticos que légicamente fueron previstos para la etapa final del proyecto (productos 1.1.1; 1.1.2; 1.1.3; 1.1.4, 1.1.5)
pero que por todas las interferencias y dilaciones mencionadas no sera posibles concluirlos en la fase establecida en el
proyecto.
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Cuadro 2. Componente 1. Avance al 30 de junio de 2022.

Componente 1: Resultados y productos®’

Componente 1: Conocimiento, mapeo y planificacion de recursos genéticos de
plantas y animales que son importantes para el futuro de la agricultura

Progreso

Resultado Los recursos genéticos de plantas y animales para la alimentacion y la agricultura son

mas conocidos en Cuba.

Trece (13) instituciones relevantes nacionales de investigacion fortalecen sus capacidades
organizacionales y sus técnicos e investigadores recibiran capacitacién especial para
apoyar la implementacion, sistematizacion y difusion de experiencias dirigidas a la
adopcion de practicas de conservacion de los RGAA y de ISPAI

S 87%*

Diagndstico y capacitacion realizados para el manejo y conservacion de especies de
interés (Condiciones iniciales creadas para la conservacion de GR) de 7 RFG manejados
y conservados y 5 RZG manejados y conservados se mueven a un estado de amenaza
menor

S 71%*

12 Procedimientos normativos operacionales (para cada uno de los recursos genéticos
a trabajar) y escalas de evaluacion.

MS 50%

Producto 1.1.1. Analisis de especies de plantas y animales de importancia mundial que viven en

Cuba, su valoracién y formas y medios para la conservacién

900 investigadores y técnicos entrenados en la practica para evaluar la AgrBD y facilitar

$120%*
su conservacion, asi como la implementacion del ISPA.
4 de 7 expediciones, colectas, muestreos y evaluaciones de campo a las zonas de S57%
intervencion.
3 (uno por cada zona de intervencion, version parcial) inventarios y caracterizaciones de | MS 50%
poblaciones y ecosistemas..
Producto 1.1.2. Un catalogo de diversidad de plantas y animales de importancia mundial (centrado
en especies silvestres).
(3) tres (uno por cada zona de intervencion) mapas que contienen informacion espacial | MS 50%

de las especies*

Producto 1.1.3. Mapas y bases de datos actualizados a través de los sistemas de informacion

geogréfica (GIS) considerando el potencial de produccion, la fragilidad y la importancia de las

especies agroBD seleccionadas

3 (uno por cada zona de intervencion) mapas que contienen la informacién espacial de
las especies.

MS 50%

Producto 1.1.4. Programas existentes de reproduccién de plantas y animales apoyados para los

ensayos de adaptacion de lineas avanzadas y produccién de semillas de generacién tem

rana.

4 (3 asociados a especies vegetales y 1 animal.) programas de mejoramiento vinculados
a variedades y/o razas identificadas como portadoras de genes potencialmente
tolerantes a condiciones de estrés abidtico.

MS 50%
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Producto 1.1.5 plataforma de gestion del conocimiento para monitorear y analizar los factores de
conservacion y uso de la agrobiodiversidad, y alertas para las principales amenazas.

4 (cuatro) uno para cada AP, programas de manejo de la agrobiodiversidad de las APs | MS 50%
incluyendo zonas de amortiguamiento y elementos de conectividad.*

Habilitados y equipados 1 (uno) centro nacional y 3 (tres) centros locales para la S 100%*
gestion del conocimiento
Red nacional de promotores de la agrobiodiversidad operando* MS 50%

(52) Hallazgo 4. Componente 2: Implementacion del enfoque "ahorrar y crecer” en paisajes
productivos. Resultado 2.1 Incremento en adopcién de sistemas de produccién que
integran la conservacion de la biodiversidad mediante la creacién de corredores de
conectividad, que relnen ecosistemas agricolas y naturales. La media de avance del
componente estimada es alrededor de 74% por lo que el equipo de RMT asigna una
calificacion general de progreso de Satisfactorio*. Ocho de las metas para el medio término
han sido alcanzadas o superadas, cuatro presentan un avance entre 51% el 81% por arriba
del nivel de esperado para esta etapa y 5 de las metas tienen el nivel de avance esperado
para esta etapa. Las ferias de agrobiodiversidad e innovacion con participacion de la mujer
(30 %) no reportan ningun avance a la fecha.

(53) Es muy importante resaltar que no debe confundirse el resultado vinculado al producto
2.1.5 del PRODOC, con el valor asociado de nuevos productos relacionados con la
agrobiodiversidad desarrolladas para promover la conservacidon del agroecosistema en la
produccién rural.

(54)  Los estudios de las cadenas de valor y mercados y las capacitaciones a los productores
realizados han sido claves en las mini industrias concebidas para incentivar las producciones
asociadas a la conservacion de los recursos genéticos conservados.

(55) Los retrasos, las tareas técnicas, permisos y licencias, e infraestructura civil que debe aportar
el gobierno como parte del cofinanciamiento al donativo FMAM no han podido
completarse, y por lo tanto no se ha podido importar la tecnologia (aunque de haberse
realizado estaria innecesariamente almacenada, con riesgo a deterioro y perdida de
garantias).

(56) Serad hasta este aflo que comenzaran a importarse los equipos, por lo que se el proyecto
espera puedan instalarse en 2024. Obviamente, para su puesta en marcha y produccion se
requiere de mas tiempo del que le queda al proyecto. Este es uno de los temas de mayor
importancia para garantizar la sostenibilidad del proyecto.
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(57) Destacan los 425 agricultores dentro de las cadenas productivas y de comercializacion
que han recibido beneficios econémicos por la certificacién de las areas bajo ISPA, las
practicas introducidas y la venta de los productos resultantes superando la meta inicial en
50%. Sin embargo, esta meta no reporta el avance en relacion con la inclusién de
mujeres fijado en 30%. Igualmente sobresalen las 26,996 ha para beneficio directo
integrando el enfoque “Ahorrar para crecer” cuya meta para MT fue superada en 180%; en
este caso la incorporacion de las mujeres super6 la meta para MT (10%) en 200% pues el
porcentaje de incorporacion femenina en las hectareas bajo cuidado de este sector de la
poblacion es 30%. Los 900 productores que han incrementado sus ingresos en 30% con
una cumplimiento de la meta de 112% ya que supera los 800 que fija la meta, con un 30%
de mujeres que mejoran sus ingresos en esa proporcion, superando la meta establecida
de 20% en un 50%. destaca igualmente la preservacion de recursos zoogenéticos del
cerdo criollo, la gallina cubalaya, la cabra criolla con un avance de 100%.*

(58) Sibien se ha logrado con un importante esfuerzo para establecer los cotos para los recursos
genéticos, no puede afirmarse que con ello solamente se baje el nivel de amenaza que
tenian como linea de base al inicio del proyecto. Se requiere aun de capacitacién e insumos
para la propagacion de estos a los niveles esperados. Mucho de los insumos recién se han
obtenido, y otros estan aun por llegar al pais.

(59) Es importante a considerar en este componente, las 30 mil hectareas que deben ser
manejadas bajo practicas mejoradas, lo que se conoce como enfoque ISPA. Aqui pasa algo
similar al componente 1 derivado de la estrategia de manejo adaptativo. Se han introducido
un numero de précticas, similares que las tradicionales de agroecologia, pero no son todas
las concebidas bajo el enfoque ISPA. Estas deben introducirse ahora con la maquinaria
agricola adquirida y con la capacitacién que deben recibir los productores, ejemplos de estas
son:

1. Construccién de barreras vivas y muertas y bordes de drenaje.

2. Construccion de embalses mediante colectores naturales de agua.
3. Construccion de muros de contencion.

4. Aplicacion de abonos minerales y organicos a los suelos.

5. Elaboracién de esquemas y proyectos integrales de conservacion de suelos y su
gjecucion.

6. Aplicacién de abonos verdes.

7. Mantenimiento de medidas permanentes de conservacién del suelo.
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8. Construccion de zanjas y surcos de absorcion y su mantenimiento.
9. Eliminacién de obstaculos que limiten la produccion agricola.

10. Subsolado y nivelacién del terreno con la implantacion de equipos y utensilios
especificos para esta actividad.

11. Ejecucidén de drenajes en zonas agricolas.
12. Cambio de sustratos.

13. Recogida de obstaculos que limitan la produccion agricola.

(60) Algunos productores han realizado por su cuenta algunas acciones para el manejo y
conservacion de suelos', sin embargo no existe en el proyecto un componente de
capacitacion en este aspecto lo que se considera necesario para la productividad agricola
de las especies bajo manejo y tampoco se prevé capacitacion sobre manejo de plagas y el
uso de bioproductos, como los microrganismos eficientes. Tampoco ha considerado en los
insumos medicamentos para el tratamiento de enfermedades en las cabras bajo manejo del
proyecto.

(61)  En el apéndice 2 se incluye el resultado de las visitas de campo con narrativas precisas sobre
las areas donde trabaja el proyecto.

Cuadro 3. Componente 2. Avance al 30 de junio de 2022.

Componente 2: Resultados y productos
Componente 2: Implementacion del enfoque Ahorrar y crecer en paisajes productivos

Resultado 2.1 Incremento en adopcion de sistemas de produccién que integran la conservacion de la
biodiversidad mediante la creacion de corredores de conectividad, que reliinen ecosistemas agricolas

y naturales.

26,996 has para beneficio directo integrando el enfoque “Ahorrar para Crecer” y la S 180%*
conservacion de la BD en fase inicial."

30 % atendidas por mujeres. S 300%*
503 nuevos productores de 134 unidades productivas comprometidos con ISPA. Hay S 68%

1,852 productores comprometidos con ISPA.

3 Por ejemplo Finca El Campito. Ver detalles en el informe de la mision de campo en el Apéndice 2.

"4El color asignado sigue estos criterios:

Meta de medio término alcanzada o superada. Consideramos progreso por arriba del 71% de la meta de MT.
Meta de medio término alcanzada. Consideramos progreso arriba de del 71% de la meta.

Meta de medio término aun por lograr. Consideramos progreso de 50% o menor de la meta.
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27% mujeres comprometidas S 135%*
)} p
Condiciones creadas en sistemas productivos para la implementacion de ISPA. S 100%*
p p p
900 productores incrementan sus ingresos S 112%*
p 9
20% mujeres incrementan sus ingresos Al 0%

Producto 2.1.1. Una estrategia de produccion de paisaje acordada por las partes interesadas, con
especial atencidn al género y la juventud, aplicando el enfoque “"Ahorrar y crecer”

Elaboradas las herramientas y terminados los diagnésticos para la estrategia de los S 100%*
sistemas productivos en los sitios de intervencion

Corredores de conservacién y conectividad ecosistémica establecidos. MS 30%
Producto 2.1.3. Actuaciones de conservacion in situ y ex situ en las areas de intervencion.

3 (uno en cada area de intervencion) bancos comunitarios de semillas. Creadas las S 70%
condiciones para ello

5 cotos genéticos en fincas. S 166%*
3 (uno en cada area de intervencion) ) ferias de agrobiodiversidad e innovacion con Al 0%
participacion de la mujer (30%)

22 unidades productivas dedicadas a la conservacion in situ de recursos fito y zoo S 146%*
genéticos

3 Numero de reservorios dedicadas a la conservacion in situ en las APs (parientes MS 50%

silvestres)* Creadas las condiciones creadas para ello.
Producto 2.1.4. Programa de desarrollo de capacidades para comunidades rurales, cooperativas y
gerentes de areas protegidas sobre gestion, incentivos y mejores practicas / tecnologias, con enfoque

de género.

567 (de 1000) productores y extensionistas capacitados en el tema de la ISPAy la S 56%
conservacion de la AgrBD (30 % mujeres)

24.44 % (30% ) productores que han incluido nuevas practicas de manejo y tecnologias S$81%
de conservacion a partir de la capacitacion recibida.

Producto 2.1.5. Cadenas de valor de nuevos productos relacionados con la agrobiodiversidad
desarrolladas para promover la conservacion del agroecosistema en la produccién rural.

70 personas beneficiadas por la implementacién de cadenas (30% mujeres) S 100%*
Realizados los estudios previos para la implementacion de mini industrias, los nuevos
productos y los puntos de comercializacion.

425 agricultores se benefician con la certificacion de areas bajo ISPA y las ventas de S 607%*
productos resultantes de las practicas de gestion

(62) Hallazgo 5. Componente 3: Fortalecimiento del entorno propicio para la agricultura
sostenible y la conservacion de los RGAA en Cuba; La media de avance del componente
estimada es de cerca de 100% por lo que el equipo de RMT asigna una calificacidon general
de progreso de Satisfactoria. Sobresale la revision del marco regulatorio que dio como
resultado dos leyes promulgadas. La meta para el medio término de 74 documentos fue
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superada, con 91 documentos revisados. Esto que significa que la meta final fue superada
en 123% y el avance al 100% del resto de productos del componente, tanto para el medio
término como para el final del proyecto.

(63) Este componente es el mas avanzado dado que una de sus metas principales fueron
alcanzadas en el primer afio del proyecto (aprobacién de dos decretos leyes). Esto se debid
a coyunturas en el calendario legislativo del parlamento cubano y a los atrasos acontecidos
en la aprobacion e inicio del proyecto por el FMAM y la FAO, por lo que ha habido una sub
ejecucion del presupuesto previsto.

(64) En este componente, la estrategia de manejo adaptativo contempld el apoyo a un nuevo
proceso emergente asociado a al Plan de Estado y la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional recientemente aprobados, donde el proyecto contribuyo en lo relativo al
tratamiento de los recursos genéticos. La aplicacion del Plan y la Ley conllevé una
adecuacion de la legislacidn complementaria a estos, actualizacién de politicas locales y
nacionales, entre otros temas de la mayor prioridad para el pais.

Cuadro 4. Componente 3. Avance al 30 de junio de 2022.

Componente 3. Resultados, salidas y productos

Componente 3: Fortalecimiento del entorno propicio para la agricultura

sostenible y la conservacion de los RGAA en Cuba Progreso

Resultado 3.1. Mejorada la coordinacion interinstitucional, mas estrecha cooperacion técnica y
coherencia regulatoria han apoyado la integracién de la conservacion y el uso de la biodiversidad
agricola en las politicas publicas.

Levantamiento y estudio del marco regulatorio de los RFG y RZG S 100%

Producto 3.1.1. Una revision detallada de los marcos legales y regulatorios actuales sobre la
conservacion de la agrobiodiversidad y la agricultura sostenible.

3 talleres territoriales para coordinar con los actores y beneficiarios locales el estado
actual del marco legal y regulatorio asociado a la conservacién de la S 100%*
agrobiodiversidad.

50% de los documentos del marco regulatorio de la BD en Cuba revisados. S 123%*

Producto 3.1.2. Una hoja de ruta para la coherencia legal y regulatoria dentro del pais (sobre la
conservacion de la agrobiodiversidad y la agricultura sostenible).

Documentos asociados a los marcos regulatorios de la AB y agricultura sostenible

o/ %
identificados a nivel de base. Plan de analisis establecido. R0
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3 (tres) locales y 1 (uno) nacional, talleres con los actores y beneficiarios locales para | S 100%*
validar la hoja de ruta propuesta.

Producto 3.1.3. Un manual que ilustra el proceso de gestion sostenible de los paisajes de
produccién para facilitar la ampliacién a nivel nacional.

Propuesta de disefio del manual. S 100%*

(65) Hallazgo 6. Componente 4. Gestion, seguimiento y evaluacion de proyectos (M&E).
Este componente es responsable de generar las condiciones habilitantes para la
implementacién del proyecto. Presenta un avance de 48 % con lo que supera en 8% el nivel
de 40% esperado para el medio término. Por ello el equipo de RMT asigna una calificacion
general de progreso de Satisfactorio. Cabe sefalar que este tiene un nivel de avance de
cumplimiento de metas por debajo de los esperado para algunos productos como: la pagina
web, 30%; los boletines del proyecto, 40%; y los documentos técnicos para la difusién de las
buenas practicas, 50%.

(66) Este componente tuvo como estrategia central garantizar la visibilidad y divulgacién de los
impactos del proyecto centrado en la documentacion de experiencias de vida de
productores desde el inicio del proyecto hasta su finalizacidén. También, por el efecto de las
actividades desfasadas y dilatadas, la publicacion de las mejores practicas y lecciones
aprendidas se han visto afectadas.

(67)  Por las razones asociadas a la falta de movilidad y los efectos del COVID 19 SAR 2, no es
hasta ahora que se han podido realizar las primeras capsulas de audio visuales por no
poderse ir al campo antes. Como ya se ha indicado, se requiere de mas tiempo de ejecucién
del proyecto para que pueda haber un seguimiento en este sentido; que incorpore, ademas,
los incentivos que aun debe proveer el proyecto en cuanto a capacitaciones, insumos, mini-
industrias, etc.

Cuadro 5. Componente 4. Avance al 30 de junio de 2022.

Componente 4. Resultados, salidas y productos

Componente 4: Gestion del conocimiento y M& E del proyecto Progreso

Resultado  4.1. Proyecto implementado, lecciones aprendidas y buenas practicas
documentadas y diseminadas.

40 % de los resultados del proyecto alcanzados S 120%*
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Producto 4.1.1: El Sistema de gestion, seguimiento y evaluacién del proyecto funciona y
proporciona informacién sistematica sobre los progresos realizados para alcanzar los
resultados y objetivos previstos.

Taller del proyecto lanzado S 100%*

4 (cuatro) reportes de progreso: 2 (dos) PPRy 2 (dos) PIR S 100%*

3 (tres) reuniones del Comité Directivo (uno para cada uno de los afos 2, 3y
4,

Producto 4.1.2: Revisién de Medio término y evaluacion final realizadas, estrategias de
implementacion y sostenibilidad ajustadas a las recomendaciones finalizadas.
Revisién de medio término

S 100%*

Producto 4.1.3: Estrategia de comunicacion y visibilizarian de las acciones del proyecto.

Logo del proyecto registrado y aplicado S71%
4 Boletines del proyecto MS 40%
Pagina WEB MS 30%

Producto 4.1.4: Publicacion de las mejores practicas y lecciones aprendidas.

2 (dos) documentos técnicos sobre las mejores practicas y lecciones | MS 50%
aprendidas, y otras publicaciones técnicas con enfoque de género e
intercultural.

4.3 Eficiencia

(68) Hallazgo 7. Para enfrentar la pandemia COVID 19 SAR2 y la crisis asociada a la falta de
energia para la movilidad, el Proyecto COBIMAS creo una implementacion adaptativa donde
participaron los investigadores y técnicos asi como los beneficiarios con acciones, como por
ejemplo la distribucién de pies de cria entre los y las productore/a/s con el apoyo de las
empresas del Estado y la busqueda de insumos locales para habilitar corrales'. Ello
contribuy6 decididamente al avance del proyecto y a alcanzar algunas de las metas que de
otro modo, habria sido imposible conseguir.

(69) La eficiencia ha sido elevada en 23 de los resultados y productos pues han superado el nivel
de avance esperado para esta etapa; en seis el nivel de eficiencia ha sido satisfactorio. No
obstante, en 14 resultados, el avance es menor al esperado en esta etapa y en uno de los
productos no tiene ningun avance a la fecha (Ferias de agrobiodiversidad e innovacién con
participacidn de la mujer en 30 %).

5 Tal como se constaté en la visita a Rio Cauto. Ver Apéndice 2. Informe de campo 11.1.3.
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(70) Hallazgo 8. El equipo RMT encontrd que debido al desfase de las actividades a causa de la
problematica que enfrenta Cuba, entre otros la crisis energética, los recursos financieros no
han podido fluir al ritmo que demanda el proyecto COBIMAS. Esto ha retrasado el
cumplimiento de algunas metas y la obtencién de algunos de los productos en los plazos
esperados. Eso es particularmente evidente con los fondos provenientes del FMAM, que
aunque ya han sido entregados a FAO, no se han podido ejercer por las causas diversas
derivadas a la falta de comprobacién.

(71)  Existe ademéas un desfase en el suministro de algunos insumos; por ejemplo aquéllos
necesarios para estabular debidamente a la cabra criollo, lo que ha generado que los
productores, en algunos casos, opten por el uso de unas horquetas improvisadas con ramas
de arboles para evitar que se escapen lo que les produce estrés y se compromete la salud y
la productividad de éstas.'®

(72)  Otro problema que contribuye al desfase esta relacionado con lo complejo que resulta la
compra de insumos para Cuba por el bloqueo y la no existencia de un mercado nacional
para la mayoria de los bienes que se requieren.

(73) Los recursos sumados de las agencias cubanas presentan un avance en el gjercicio de
72.26%, muy superior al ritmo del proyecto en general, los de la FAO, un 40% acorde con el
avance del proyecto, en conjunto ambas fuentes presentan un ejercicio de 71.96." y
tomando en cuenta todas las fuentes este porcentaje es de 64.68% lo que se considera
satisfactorio.

(74)  El equipo del Proyecto COBIMAS debe incorporar una vision sistémica para abordar con
integralidad los aspectos inherentes a su implementacion, incluyendo el conjunto de
aprendizajes y experiencias obtenidas en el pais por parte de otros proyectos e iniciativas
de la cooperacién internacional.

(75) Hallazgo 9. Los coordinadores provinciales han articulado un sistema de atencién que les
garantiza una comunicacion fluida con los actores fundamentales.”® La comunicacion
sistematica ha contribuido a la transparencia y confianza de los actores involucrados, lo
gue ha permitido enfrentar las problematicas relacionadas con los atrasos en la entrega
de los insumos. Sin embargo no ha sido asi en todos los casos en los que la lejania y el
dificil acceso ha dificultado esta sistematicidad.™

6 Como se constato en la visita a la CCS 1° de enero en la visita e 6 de abril de 2023.

7 Datos proporcionados por el Coordinador del proyecto. Ver el detalle en la seccién amplia de este informe.
'8 Tal es el caso de la Provincia de Granma. Loc. cit

"% Finca Bienvenido Cardoso Lamandin y Julio cédigo 101. Loc. cit
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4.4. Sostenibilidad

(76) Hallazgo 10. El proyecto COBIMAS incremento el conocimiento de los productores sobre
los recursos fito y zoogenéticos, manejo y conservacién de suelo, aplicacion de técnicas
agroecoldgicas de produccién agricola por ejemplo el manejo de cerdo de capa negra, lo
que muestra beneficios tangibles en el territorio. La adopcion de las acciones del proyecto,
y las herramientas e instrumentos generados en los planes, politicas e instrumentos de
planificacion y gestion de los territorios, ha contribuido a la sostenibilidad de los resultados
esperados en los temas ambientales y socioeconémicos.

(77)  Las principales instancias del nivel local, de los gobiernos provinciales y municipales, de las
delegaciones provinciales y municipales de la agricultura, y de los centros de investigacion
han contribuido a la sostenibilidad con base en las acciones en el territorio con el respaldo
decidido de FAO y del MINAG.

(78) Hallazgo 10. El proyecto COBIMAS contribuyd a la revisiéon y adecuacion del marco
regulatorio de la alimentacion y la agricultura, lo que dio como resultado la Ley 148/2022
“Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional”, aprobada por la
Asamblea Nacional del Poder Popular. El impacto de esta accion es de largo plazo por
tratarse de un tema tan estratégico como lo es la produccion agricola y pecuaria para la
alimentacién.

(79)  La revisién de documentos del marco regulatorio realizada en el marco de COBIMAS dio
lugar a un documento operacional preparado con los resultados de este anélisis para ser
usado como herramienta de trabajo por los tomadores de decisiones en el contexto de la
aprobacién de le Ley 148/2022, asi como de los dos decretos de ley en recursos genéticos
que también fueron aprobados.?

(80) Hallazgo 11. Existen una serie de barreras que pueden comprometer la sostenibilidad del
proyecto a largo plazo. Como barreras internas resalta la falta de intercambio entre las
regiones y provincias claramente diferenciadas lo que da como resultado diversos mosaicos
y paisajes en las zonas de intervencién. En cuanto a las barreras externas, el equipo de la
RMT identificd: los efectos insulares de la pandemia SAR COVID 19; la coordinacién y
sinergias con otras iniciativas en Cuba; dificultades en el suministro de insumos, materiales
y equipamiento y, finalmente, una palpable escasez de combustible para la movilidad
(Cuadro 6).

20 Decreto-Ley No. 387. De la conservacion, mejoramiento genético y uso sostenible de los recursos zoogenéticos.
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Cuadro 6. Principales barreras identificadas

[l Efectos de la pandemia de COVID - 19 en [ Falta de intercambios entre las regiones y
Cuba provincias generando diferencias en las
dindmicas de los mosaicos y paisajes
[ Coordinacién y sinergia con otras | [I Procesos administrativos complejos
iniciativas en la isla
[J Dificultades para el suministro de [1 Demoras en los procesos de construccién de

insumos, materiales y equipamiento infraestructura por la lentitud en las
importaciones (bloqueo comercial)
[l Escasez de combustible [l Limitado aprovechamiento en la capacitacion

del capital humano perteneciente a los
sistemas locales de ciencia e innovacion
tecnoldgica

(81)  La RMT identificd procesos administrativos complejos lo que ha provocado demoras en los
procesos de construccién de infraestructura en parte derivado de la lentitud de las
importaciones derivada del bloque estructural que padece Cuba. También se identificé un
limitado aprovechamiento en la capacitacién al capital humano que no aprovecha
debidamente los sistemas locales de ciencia e innovacién tecnoldgica.

(82)  Se aprecia el conocimiento y alineamiento con los objetivos del proyecto por parte de las
personas entrevistadas, asi como su compromiso con la implementacion y la confianza en
el logro de las metas propuestas. Todos son conscientes de las barreras en la
implementacion que han tenido que enfrentar.

(83) Las personas beneficiadas se adaptan a las complejas situaciones que enfrentan y se
constata mucha responsabilidad y deseos de que el proyecto se ejecute de manera exitosa,
para alcanzar los beneficios que se han planteado, por la importancia que tiene para el pais
en cuanto a la soberania alimentaria y la proteccion de la biodiversidad.

(84) También puede deberse a que, en la secuencia de etapas del proceso, ocurre primero el
entrenamiento de los investigadores y técnicos y ellos a su vez, en una etapa posterior,
capacitan a los beneficiarios. Cada uno persigue diferentes fines, los investigadores y
técnicos insertos en una institucidn reciben beneficios mediante su salario paralelamente a
la marcha del proyecto: Su misidon concluye con el adiestramiento y la capacitacion. Los
beneficiarios aplican las practicas aprendidas y s6lo mejoraran su ingreso hasta la cosecha
de los productos agricolas o hasta que las especies pecuarias terminen su desarrollo y
puedan acudir con sus productos a los mercados.
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(85) Hallazgo 12. Ademas de los riesgos considerados por el proyecto COBIMAS esta RMT
identifico otros riesgos como financieros por la demora en las importaciones de insumos;
sociopoliticos, si la crisis energética permanece o se agudiza; institucional y de
gobernanza, si la coordinacién entre las entidades del gobierno central y los equipos en el
territorio no asegura una mejor supervisién y un monitoreo del proyecto més cercano;
ambiental, si no hay un adecuado manejo de las especies silvestres se amenaza la
biodiversidad y los objetivos de COBIMAS.

(86) Los diferentes tipos de riesgo y el nivel de impacto reportados por el equipo del proyecto
en los PIR se reportan en el Cuadro 7. Los riesgos identificados por el equipo de la RMT se
presentan en el Cuadro 8.

Cuadro 7. Clasificacion y valoracion de riesgos identificados por el Proyecto COBIMAS.

Tipo de riesgo Calificaciéon
2020 | 2021 | 2022
1. Riesgos institucionales de nivel local y nacional: dificultades de B B B

coordinacion entre las instituciones nacionales participantes las
cooperativas, las organizaciones de granjeros, los empresarios y
funcionarios locales como resultado de la competencia por el
territorio conflicto de intereses, desinformacién y cambios de
funcionarios.

2. Riesgos debidos a eventos del clima (que pueden ser o no resultado | M M M
del cambio climético): posibilidad de ocurrencia de eventos extremos
como sequias y huracanes que impliquen cambios significativos en
las condiciones naturales de linea base del proyecto.

3. Riesgo para la biodiversidad: por el posible conflicto entre los B B B
intereses de los conservacionistas y los usuarios de los recursos
naturales.

4. Riesgo social: Productores y habitantes no muestran interés por en | B B

las estrategia de conservacién de la agrobiodiversidad para
desarrollo un justo y sostenible.

5. Nuevo riesgo epidemiologico: Actividades del Proyecto pospuestas | M M M
por las medidas de confinamiento establecidas debido al COVID 19.

21 EI PIR 2020 no asigno calificacion a este riesgo.
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Cuadro 8. Riesgos identificados por la RMT.
Riesgos identificados por la RMT Calificacion
Riesgos financieros. Si el flujo del recursos se mantiene por debajo de ritmo S
de avance del proyecto (por ejemplo el plan de ejecucion de los recursos del
FMAM).
Riesgos sociopoliticos. Si la crisis energética permanece o se agudiza, afecta M

sobre todo al componente 1 de capacitacion e infraestructura, debido a las metas
de capacitacion y el suministro de insumos ligado a la operacién de las acciones
en campo.

Riesgos institucionales y de gobernanza. Si la coordinacion entre las entidades M
del gobierno central y los equipos en el territorio no asegura una mejor
supervisién y un monitoreo del proyecto mas cercano, los resultados esperados
se verdn comprometidos.

Riesgos ambientales. Si no hay un adecuado manejo de las salvaguardas M
ambientales del PRODOC, y no se manejan adecuadamente las especies silvestres
se amenaza la biodiversidad y los objetivos de COBIMAS.

4.5Factores que afectan el progreso del proyecto COBIMAS

(87) Hallazgo 13. La coordinacion y administracidn del proyecto, a pesar de las dificultades que
suponen las restricciones de la movilidad, ha sido eficaz y eficiente. Ha contado en todo
momento con el apoyo de las instancias nacional, provinciales y municipales de los
ministerios cubanos participantes en el proyecto, asi como de la FAO, que como agencia
implementadora ha cumplido con sus funciones y responsabilidades en la coordinacién,
administracion, apoyo técnico y administrativo, a pesar de las dificultades que se presentan
en relacién a los complejos procesos administrativos propios de la FAO, considerados por
la mayoria de actores entrevistados como un cuello de botella para la implementacion.

(88) El proyecto dispone de un Sistema de M&E que funciona de forma diferenciada en las
regiones de la intervencion debido precisamente a la inaccesibilidad y lejania de algunos
territorios donde trabaja el Proyecto.

(89) Se pudo constatar que los diversos documentos con reportes presentan discrepancias en el
contenido de los indicadores metas y productos, lo que dificulta un adecuado seguimiento
y evaluacion. Es necesario homogeneizar los reportes para ser coherente con el marco de
resultados esperado y lograr su consistencia a lo largo de todo el proceso de
implementacién del proyecto COBIMAS.

(90) Los factores que mas han afectado al proyecto son los problemas inherentes al disefio, esto
derivado de la dispersidon de paisajes y ecosistemas distantes y problematicas regionales
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diferenciadas para poder realizar la aplicacién efectiva del sistema de seguimiento y
evaluacién y hacer los ajustes pertinentes en campo.

(91) Hallazgo 14. El proyecto cuenta con el disefio de una estrategia de comunicacion clara
desarrollada en conjunto con el Comité Técnico del Proyecto; no obstante, se advierte la
necesidad de acelerar su implementacién con los productores con el fin de lograr una mejor
identificacién con el proyecto y sus objetivos.

(92) Hallazgo 15. El equipo RMT pudo confirmar la capacidad de autoajuste durante la
marcha del proyecto, pues se definieron algunos productos que no estaban originalmente
considerados lo que brindé mayor concrecion en las actividades del proyecto. No obstante,
algunos de estos ajustes no se plasman adecuadamente en los diversos documentos de
reporte de progreso del proyecto y no son evidenciados por lo que habria que hacer un
esfuerzo por visibilizarlos.

(93) Hallazgo 16. El nivel de avance reportado supera el esperado para el medio término, a
pesar de retrasos inevitables en componentes clave en el alcance de metas y productos. No
obstante, se observa una discrepancia en el gjercicio financiero total del FMAM con respecto
al total del ejercicio resultado de la suma por componentes con recursos provenientes
reportados de esa fuente.

4.6 Enfoques transversales

(94) Hallazgo 17. El proyecto promueve la participacion activa de las mujeres, a pesar de las
limitaciones culturales existentes en la zona. El equipo RMT confirma que el proyecto ha
sido exitoso y asi lo perciben tanto los investigadores y técnicos, como productores y
personas beneficiadas como las cifras obtenidas de los reportes.

(95) La meta de incorporacion de mujeres a las que se capacitd en el enfoque ISPA era de 160,
pero esta fue superada y fueron incorporadas 270 mujeres, mismas que mejoraron en 30%
sus ingresos. Sin embargo no se logroé evidenciar en alguno de los reportes el porcentaje de
incorporacion de mujeres®? lo que dificulta se evaluacion. Por ello, resulta necesario que las
metas para las mujeres aparezcan por separado y no agregadas en el nUmero general para
facilitar su cumplimiento, monitoreo y evaluacion.

(96) Hallazgo 18. El proyecto requiere un ajuste para mejorar la incorporacién de los jovenes en
las acciones del Proyecto COBIMAS. Para ello, es necesario considerar una hoja de ruta en

22 El caso de personas dentro de las cadenas productivas y de comercializacion seleccionadas (excluyendo productores
agricolas), que han recibido beneficios econémicos a partir de la implementacion de las practicas ISPA que prevé un 30%
de mujeres.
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las diferentes actividades que permitan una insercién progresiva de este grupo. No existe
un meta definida en el proyecto que marque un porcentaje de inclusién de esta poblacién,
sin embargo, existe un area de oportunidad en este proyecto.

4.7Salvaguardas sociales y ambientales

(97) Hallazgo 19. El disefio del proyecto incluyé un analisis de riesgos ambientales, sociales,
politicos e institucionales relacionados con su implementacién, y un plan de manejo de
riesgos con medidas de mitigacién. El Sistema de M&E monitorea el cumplimiento de las
salvaguardas ambientales y sociales de la FAO como parte de la implementacién del plan
de manejo de riesgos.

(98) Conforme los Lineamientos de Gestién Ambiental y Social de la FAO, el proyecto propuesto
se clasifica dentro de la categoria de riesgo-moderado, ya que algunas de las actividades
del proyecto se implementaran en cuatro areas protegidas designadas legalmente: APRM
Ciénaga de Zapata, APRM Jobo Rosado, el Refugio de Vida Silvestre Tunas de Zaza y Refugio
de Vida Silvestre Delta del Cauto.

(99) EI PRODOC del Proyecto COBIMAS en su version aprobada y publicada, no contiene un Plan
de Salvaguardas Ambientales y Sociales (PSAS) pero si contiene, en el Apéndice 4, una Matriz
de Riesgos por la que se identificaron originalmente cuatro riesgos ambientales y sociales y
a los que posteriormente se afadié uno nuevo riesgo epidemioldgico por la posposicion de
las actividades del proyecto a causa de las medidas establecidas para el manejo del COVID
19 para hacer un total de cinco riesgos identificados.

(100) El Apéndice 5 del PRODOC contiene un Plan de Mitigacién del Impacto Ambiental y Social.
Este considera dos riesgos, Ginicamente, que no corresponden con los que estan incluidos
en la matriz de riesgos y que son: la implementacion del proyecto en zonas naturales
protegidas y el uso de pesticidas. No hay seguimiento sobre este Plan en el PIR 2021 ni en
el PIR 2022.
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1 Conclusiones

(101) Conclusién 1. Relevancia. El proyecto esta alineado a las prioridades estratégicas y
operativas del FMAM y la FAO, y alineado al marco de politicas vinculantes y legislaciones
(en particular componente 1y 2 del proyecto COBIMAS) y actualizadas por gobierno de
Cuba que otorgan gran relevancia sobre la politica de “Ahorrar y crecer”. Por primera vez
desde FAO se implementa en Cuba un proyecto de orientacion ambiental con los recursos
del FMAM para la proteccion de la biodiversidad en ambientes productivos asi como la
disminucién de la perdida de tierras, la recuperacidén de ecosistemas, la promocién de
economias limpias y biodiversas.

(102) Conclusién 2. Eficacia. El equipo RMT observa que la implementacion del proyecto en la
segunda fase, en lo general, requiere de ajustes para poder alcanzar tanto las metas en
general como aquellas que presentan el mayor rezago, que son en gran medida,
pertenecientes a los resultados esperados de los componentes 1, 2 y 4 a causa de las
condiciones imperantes post pandemia.

(103) Conclusién 3. Eficacia. El Componente 1 presenta un retraso importante en el alcance de
sus productos y resultados, y en la ejecucidn presupuestaria, debido entre otras cosas a las
dificultades en la importacién de insumos y en la comprobacién de gastos de ejecucion que
a lavez aimpedido un flujo presupuestal efectivo respecto a lo programado, adicionalmente
a que su arranque se vio frenado por las condiciones paralelas de la pandemia del COVID
SAR 2.

(104) Conclusién 4. Eficiencia. La ejecucidn del proyecto esta basada en una serie de arreglos de
gobernanza local multiactores, donde participan las partes interesadas y que facilitan la
puesta en marcha de las acciones del proyecto. Si bien es un acierto, es fundamental
sostener una adecuada comunicacion para asegurar una eficaz ejecucién ademas de
contribuir a mejorar la eficiencia y disminuir costos, asi como a evitar duplicidades con otras
iniciativas en marcha en las zonas del proyecto.

(105) Conclusién 5. Sostenibilidad. La diversificacion de acciones y la busqueda de cadenas de
suministro, produccién y comercializacién agroindustrial, certificacion de productos en
origen e incentivos econdmicos a productores que manejen y conserven estos recursos fito
y zoogenéticos, aseguraran la sostenibilidad del impacto a su finalizacion y a un mayor
plazo.
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(106) Conclusién 6. Factores que afectan el progreso. El acompafiamiento y el apoyo que
gjercen las entidades no gubernamentales, profesionales y técnicas que estan claramente
reconocidas por el proyecto en su implementacion son claves en un efectivo desempefio
del proyecto por todos los actores involucrados.

(107) Conclusién 7. Factores que afectan el progreso Las personas que trabajan en el territorio,
los investigadores y técnicos asi como las personas beneficiadas se adaptan a las complejas
situaciones que enfrentan y se constata mucha responsabilidad y deseos de que el proyecto
se ejecute de manera exitosa, para alcanzar los beneficios que se han planteado, por la
importancia que tiene para el pais en cuanto a la soberania alimentaria y la proteccién de la
biodiversidad.

(108) Conclusion 8. Factores que afectan el progreso Existe un limitado aprovechamiento del
capital humano en la capacitacion ya que no incluye debidamente los sistemas locales de
ciencia e innovacion tecnoldgica que cuentan con personal altamente calificado y que
podrian sustituir a técnicos foraneos que no han podido llegar a causa de las dificultades de
movilidad. Eso se evidencia con mayor énfasis en las zonas méas remotas del proyecto.

(109) Conclusién 9. Enfoques transversales: género. A fin de fortalecer el enfoque de género
se requieren ajustes para incorporar indicadores mas precisos como nimero y el porcentaje
(%) de mujeres investigadoras, técnicas, lideres de proyecto y colaboradoras en empresas
participantes en el proyecto en el sistema de M&E. Ello permitira medir mejor los logros, asi
como crear condiciones de mayor visibilidad. Reforzar el enfoque de género y los
indicadores se ve como un area de oportunidad para la segunda fase del proyecto COBIMAS.

(110) Conclusién 10. Enfoques transversales: jovenes. COBIMAS no cuenta con una hoja de ruta
para una mejor incorporacion de jévenes al proyecto. No existen indicadores ni metas
definida en el proyecto que sefialen un porcentaje de inclusion de esta poblacién.

(111) Conclusién 11. Enfoques transversales: Salvaguardas Ambientales y Sociales. Dado
que el proyecto se enfoca a la reintroduccién de especies endémicas de flora y fauna a los
sitios escogidos y por el tipo de actividades de bajo impacto ambiental y social y en sintonia
con areas protegidas, se advierte que el proyecto COBIMAS explicitamente promueve una
coordinacién estrecha entre autoridades ambientales y agricolas a todos los niveles de
decision.

48| Pag



/ Food and Agriculture MA
o Organization of the MINAG

facility : -
United Nations MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

INVESTING IN OUR PLANET

global
environment

5.2 Recomendaciones

Para la FAO en su rol de agencia implementadora del FMAM

(112) Recomendacién 1. Relevancia. Para lograr una insercién eficaz en las politicas publicas
implementadas por el gobierno cubano en las cuales el proyecto COBIMAS ha participado
y en coherencia con sus leyes y normas ajustadas es imperativo encontrar mecanismos
efectivos para que, con el apoyo de la FAO el MINAG se desarrolle estrategias operativas a
fin de que las personas beneficiarias concreten en sus practicas la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad.

(113) Recomendacién 2. Relevancia. Para la segunda fase del proyecto COBIMAS se recomienda
evidenciar resultados muy valiosos vinculados con mecanismos de adaptacion al cambio
climatico derivadas de las practicas agropecuarias sustentables que introduce el proyecto y
que no estan abiertamente plasmadas y que por el momento son parte de los resultados
ocultos que se identificaron en la RMT. Para ello se sugiere revisar y actualizar el marco de
resultados.

(114) Recomendacién 3. Eficiencia. Se sugiere analizar la posibilidad de una extension sin
erogaciones adicionales, y someterla a la aprobacién del Comité Directivo del proyecto. La
extension propuesta contempla una ampliacién del plazo para la segunda fase de entre 12
a 18 meses para facilitar una implementacion efectiva de las actividades y resultados
planificados y subsanar asi los desfases que se presentaron en la primera etapa del proyecto.

La extension permitird incrementar el conocimiento en el manejo de las practicas amigables
con la biodiversidad, asi como concretar la importacion de insumos o la adaptacion con
tecnologias cubanas, y la difusidon de sus resultados. Asimismo la extensién permitira la
operacion efectiva de los componentes 1, 2 y 4 que han ejercido poco mas tercera parte del
presupuesto programado y por ende, no han alcanzado las metas y productos esperados.

(115) Recomendacion 4. Sostenibilidad. Se recomienda la reubicacion de la mini industria de
Jobo Rosado hacia Tunas de Zaza para aprovechar, de esta forma, el potencial lechero de la
region. Esta decision no implica un aumento de fondos sino que tiende a una mayor eficacia
y eficiencia en el uso de los recursos del proyecto.

Para los socios del proyecto

(116) Recomendacién 5. El equipo RMT plantea que es posible un mejor aprovechamiento del
capital humano considerando que se puedan replicar las acciones de capacitaciéon con los
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manuales generados por el proyecto apoyado en los sistemas locales de ciencia e
innovacién tecnoldgica, centros regionales de investigacion del CITMA y otros, con
seminarios, talleres, infogramas y capacitacién directa a las personas beneficiarias, entre
otras opciones.

Estas acciones de capacitacidn se sugiere sean llevadas a cabo con el apoyo de las tecnologias
de informacién y comunicacion a fin de sortear las dificultades que impone la escasez de
combustible.

(117) Recomendacién 6. Es importante la atencién a las demandas de los beneficiarios sobre
aspectos que pueden ofrecer mayor sostenibilidad a los resultados planificados, asegurando
asi el compromiso y la permanencia de los productores y productoras en sus areas al finalizar
el proyecto.

Para el equipo responsable de la ejecucion del proyecto

(118) Recomendacién 7. Se requiere de un mecanismo novedoso de reporte y monitoreo
apoyado en el sistema de S&E del proyecto, aplicado directamente por los técnicos
responsables en cada regién con el aporte de evidencias de cumplimiento: como, por
ejemplo; fotos, videos, minutas para solventar la incapacidad practica de movilidad desde la
Habana y usando las tecnologias digitales disponibles en Cuba. Lo anterior derivado de las
dificultades de traslado del equipo central y de que las perspectivas de cambio son inciertas.

(119) Recomendacién 8. Es recomendable que se trabaje en el registro y la declaracion de fincas
bajo manejo sostenible de tierras, aspecto que tributa a uno de los objetivos del GEF que es la
degradacion de tierras y que esta en la linea de accion de la FAO de "Ahorrar para Crecer”.

(120) Recomendacién 9. Enfoques transversales: género. Se requiere de acciones propositivas
para una mayor incorporacion del enfoque de género con indicadores mas precisos como
el nimero y porcentaje (%) de mujeres involucradas en todos los componentes de
COBIMAS por separado que permitan medir mejor los logros, y que den visibilidad a los
logros del proyecto en cuanto al tema de género.

(121) Recomendacién 10. Enfoques transversales: jovenes. El Proyecto COBIMAS debe crear
una hoja de ruta para una mejor incorporacién de los jovenes cubanos al proyecto con
indicadores y metas que fijen y midan un ndmero y porcentaje de inclusion de esta
poblacion cuya participacion es crucial para la sostenibilidad del proyecto.
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Cuadro 9. Sintesis de las recomendaciones de la RMT

AP i

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

Recomendaciones
Calendario/
. . Légica de la . - fechas para
Criterio .l Recomendacion Responsabilidad
recomendacion las
acciones*??
Relevancia
Al Insercion eficaz en las Apropiacién MINAG/COBIMAS Y5 Q2
politicas efectiva del MINAG
A2 Reconocer logros ocultos Evidenciar en los MINAG/FAO Y5Q2
PIR otros logros
Eficacia
B.1 Lograr una efectiva Extension de 12 a MINAG/ (Gob. de Y5Q2
implementacion en la 18 meses Cuba
segunda fase del proyecto
para asegurar el
cumplimiento de las metas
de los componentes
rezagados
Eficiencia
C1 Resultados esperados mas | Mayor FAO/GEF/Gob. Y5Q2
efectivos coordinacion, Cuba/COBIMAS
planificacién y
comunicacién
C.2 incrementar el Subsanar desfases MINAG/COBIMAS Y5Q2
conocimiento en el manejo | de la primera etapa
de las practicas. A efectiva | del proyecto.
de los componentes 1,2y 4
Sostenibilidad
D.1 Aprovechar el potencial Reubicacion de la COBIMAS Y5-6Q2
lechero regional mini industria de
Jobo Rosado hacia
Tunas de Zaza
D.2 Apoyar en los sistemas Mejor GEF/FAO Y5-6Q4/Q1
locales de ciencia e aprovechamiento
innovacion tecnoldgica del capital humano
D3 Mayor coordinacién, Registro y la MINAG/COBIMAS Y5-6/Q4/Q1
seguimiento y evaluacion. declaracion de
fincas bajo manejo

2 En el supuesto que ampliacion de periodo se apruebe, entonces las fechas podran reprogramarse

51| Pag




9 ’ global
eénvironment

facility

INVESTING IN OUR PLANET

Food and Agriculture
0 Organization of the
>/ United Nations

AP i

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

sostenible de
tierras
DA4. Mayor rendimiento de la Incorporar insumos GEF/FAO Y4-Y5/Q4Q!
producciéon y a menor para tratamiento de
plazo. enfermedades y
plagas de RFG y
RZG.
Factores que afectan al rendimiento
E.1 Asegurar asi el compromiso | Atencion a las COBIMAS Y5-6/Q1/Q2
y la permanencia de los demandas de los
productores y productoras | beneficiados
al finalizar el proyecto
E.2 un mecanismo novedoso Aplicacién directa COBIMAS/FAO Y5-6/Q1/Q2
de reporte y monitoreo por los técnicos
S&E responsables en
cada regioén con el
aporte de
evidencias de
cumplimiento.
Dimensiones transversales
F.1 Empedramiento de género | Asegurar lideres COBIMAS/FAO Y5-6/Q4/Q1
mujeres
F.2 Insercion de Jévenes Proyectos dirigidos COBIMAS/FAO Y5-6/Q4/Q1
a jovenes.
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6. Lecciones aprendidas

(122) Leccion aprendida 1. La principal leccién del proyecto proviene, en el contexto cubano,
del compromiso, de productores, productoras y personal técnico para “sacar adelante” el
proyecto a pesar de las enormes y prolongadas dificultades que vive el pais. Llama la
atencidn su capacidad de invencion y de adecuacion a las circunstancias de falta de recursos
economicos y de infraestructura a veces para cosas béasicas, como una cuerda firme para
amarrar un caballo o vaca, hasta la espera paciente de un insumo importado.

(123) Leccién aprendida 2. El equipo de la RMT, en especial el consultor internacional, pudo
constatar que un proyecto como COBIMAS, con todo y sus grandes dificultades para
arrancar en medio de la pandemia mundial, ha sido sobre todo, un aliciente para muchas
personas que se encuentra en dificultades. Los beneficiarios siguen aceptando las
recomendaciones y ofertas que hace el proyecto a través del MINAG en los paisajes
seleccionados, los cuales cuentan con diversas condiciones y ecosistemas.

(124) Leccién aprendida 3. Es justo valorar y reconocer la responsabilidad de las personas
beneficiadas con relacion a los objetivos ambientales del proyecto. Ellos tienen muy claro
que estos recursos de la cooperacién multilateral tienen un sentido ambiental y a pesar de
estar inserto en el Ministerio de Agricultura, saben que los proyectos tienen que garantizar
las salvaguardas ambientales y el cumplimento acertado de las regulaciones ambientales de
las areas naturales protegida involucradas.

(125) Leccion aprendida 4. El modelo de implementacién del proyecto, entre el MINAG, los
grupos empresariales como el de Flora y Fauna de la Ciénega de Zapata, los técnicos locales,
los productores y productoras y la FAO a través de su representacion en Cuba, desde
diversos angulos han convergido ofreciendo diferentes estructuras de gobernanza,
incluyendo actores institucionales y comunitarios. Ello se ha convertido en un valor
compartido que permitird, con un adecuado seguimiento, avanzar en la implementacién,
minimizar riesgos orden publico, estructural (abasto, insumos y movilidad), y dar
sostenibilidad a los resultados alcanzados una vez finalizado el proyecto.

(126) Leccion aprendida 5. El empoderamiento de las mujeres productoras no depende de las
recomendaciones del proyecto. Es decir, en Cuba las mujeres buscan su independencia
en la toma de decisiones por accion propia, no por mandato o indicacion de los proyectos
financiables. Desafortunadamente no se tuvo la misma percepcion sobre la insercién de los
jovenes mujeres u hombres, salvo raras excepciones, los jovenes tienen un papel marginal
en el proyecto.
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Apéndice 1. Cronograma de las principales actividades de la RMT del Proyecto COBIMAS.

Fecha

Actividad

Producto

29/03/2023

Fin de elaboracion y entrega de
informe inicial (fase documental)

Informe fase inicial

02/04/2023 al

Misién de campo 1 - Consultor

Reporte de misién de campo

07/04/2023 nacional
12/04/2023 Reunién virtual grupo de referencia | Acuerdos de  actuacidén y
FAO programa de ajuste a vista de
campo conjunta del equipo RTM
24/25/05/2023 Misién de campo 2 Reporte de mision de campo
02/06/2023 Presentacion del informe final Presentacion visual del informe

preliminar al MINAG y grupo de
referencia FAO

preliminar

02-12/06/2023

Preparaciéon y entrega del informe

Informe final de la RMT

final de la RMT COBIMAS COBIMAS
12/06/2023 al | Ajustes finales y preparacion de | Informe final de la RMT
20/09/2023 divulgacién de resultados RMT | COBIMAS

COBIMAS

54| Pag



cosimas

global / Food and Agriculture MA
9 ’ environment O Organization of the M I N AG

g ef facility

INVESTING IN OUR PLANET

Apéndice 2. Informe de Misién de Campo Proyecto GEF FAO COBIMAS.

Lugar: Granma-Sancti Spiritus.
Fecha: Abril (2-7 abril/2023).
Participante: FAO: Angel Alberto Alfonso Martinez. Evaluador nacional, Proyecto GEF COBIMAS.

Contenido

. Actividades a las que responde la misién.

[l. Cumplimiento de los objetivos de la mision.

1. Principales hallazgos

L. Actividades a las que responde la misién.
[.1.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades,
organizaciones y productores participantes del proyecto en la Provincia de Granma.
l.2.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades,
organizaciones y productores participantes del proyecto en la Provincia de Sancti Spiritus.
Il. Cumplimiento de los objetivos de la misién.

[.1.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades, organizaciones

y productores participantes del proyecto en la Provincia de Granma.

[1.1.1.- Encuentro con autoridades del municipio de Rio Cauto, Granma y participantes del proyecto

COBIMAS en el municipio.

[.1.2.- Visita a instalaciones destinadas a la Minindustria del mel6n criollo y la leche de cabra.

I1.1.3.- Visita a Area de flora y fauna destinada al manejo y conservacién de la cabra criolla.

[1.1.4.- Encuentro con campesinos de Cabezada.

[1.1.5.- Encuentro y entrevistas con coordinador del proyecto en Rio Cauto, presidentes de CCS y

funcionarios de organizaciones que acompafan al proyecto.

[1.1.6.- Encuentro con campesinos de nueva finca a incluir en el programa del proyecto.

[1.1.7.- Encuentro y entrevistas en Delegacién Provincial de la Agricultura en Granma.

[1.1.8.- Hallazgos preliminares del proceso de implementacion del proyecto COBIMAS en el municipio

Rio Cauto.

[1.1.9.- Anexos fotogréaficos de la misidn de campo de la Revisién de Medio Término en Provincia Granma.

[.2.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades, organizaciones
y productores participantes del proyecto en la Provincia de Sancti Spiritus.

[1.2.1.- Encuentro y entrevistas con autoridades de la Delegacion Municipal de la Agricultura en Sancti
Spiritus.

[.2.2.- Entrevistas a autoridades de la CCS 1 de enero.

[1.2.3.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla la cabra y el boniato criollos.

[1.2.4.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla la cabra criolla.

[1.2.5.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla el boniato criollo.

[1.2.6.- Entrevistas a autoridades de la CCS 10 de octubre y campesino de finca donde se desarrolla el
cultivo del boniato criollo.

[1.2.7.- Hallazgos preliminares del proceso de implementacion del proyecto COBIMAS en el municipio
Sancti Spiritus.
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[1.2.8.- Anexos fotogréaficos de la mision de campo de la Revisién de Medio Término en Provincia Sancti
Spiritus.

11.1.1.- Encuentro con autoridades del municipio de Rio Cauto, Granma y participantes del
proyecto COBIMAS en el municipio. 03/04/2023

Lugar: Gobierno municipal de Rio Cauto.

Se explico los objetivos de la visita. El evaluador nacional explicé la importancia de este proceso y sobre
todo el alcance de la RMT, accién que no constituye una auditoria, sino un procedimiento para poder
identificar obstaculos, barreras que hayan existido y como inciden en los resultados planificados. Ello
permitird generar recomendaciones al equipo de coordinacion del proyecto y a la agencia
implementadora, para aplicar las medidas que correspondan para facilitar el éxito en la ejecucion del
del proyecto. Se explico la metodologia que se aplicara para la captura de la informacién.

El viceintendente municipal que atiende el &rea agroalimentaria hizo una presentacion del municipio y
la adecuacién que han realizado de la Ley SAN en el municipio, a su vez cada uno de los representantes
de las entidades presentes expresd cual ha sido su rol en el proceso de implementacién del Proyecto y
las proyecciones que se han venido desarrollando.

Las principales autoridades de la localidad se presentaron y el consultor establecid un breve
intercambio, con ellos explicAndoles cuales seran las actividades que se desarrollarian en esos dias y el
apoyo que se necesitan de todos los actores en el completamiento de las encuestas que junto al
monitoreo “in situ”, que facilitarian la identificacion de los hallazgos correspondientes

Se constata un gran apoyo de todas las autoridades locales al proyecto y como se reconoce a este como
una contribucién importante en el sistema productivo del municipio, se han entregado instalaciones
para las minindustrias que por el proyecto seran adquiridas, para el procesamiento del melén y
el queso de cabra criolla y también han aportado desde el financiamiento del desarrollo local del
municipio, como cofinanciamiento. Existe sinergia entre el sistema de ciencia e innovacién tecnoldgica
del territorio con el proyecto.

11.1.2.- Visita a instalaciones destinadas a la Minindustria del meldn criollo y la leche de cabra.

La instalacién visitada consiste en una fabrica de hielo de la industria pesquera y posee facilidades para
la minindustria; este emplazamiento tendrd también un area para la gestion del conocimiento, la
imparticion de cursos de capacitacion en los temas relacionados con los intereses del proyecto.

No se pudo evidenciar que estos proyectos posean las licencias correspondientes que avalen el
cumplimiento de las normativas en cuanto a la inocuidad de los alimentos, motivo por el cual se
recomienda buscar la certificacion de los organismos pertinentes, como higiene de los alimentos a fin
de evitar incumplimiento de la legislacién vigente.
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11.1.3.- Encuentro y entrevista con trabajadores de la finca donde se desarrolla la cabra criolla.

Se pudo constatar que los trabajadores estan entusiasmados con el proyecto y convencidos de la
importancia de este y lo que significa su implementacién para el municipio y la elevacién de la calidad
de vida de ellos mismos y sus familias.

Actualmente, se encuentran enfrascados en el levantamiento de las instalaciones, la cual se realiza con
medios propios y el apoyo de las autoridades proveniente del financiamiento para el desarrollo local.
Poseen un ordenamiento del espacio a fin de lograr siembra de forraje, cultivos para la creaciéon de
piensos criollos y areas para el silvopastoreo. Los trabajadores mas antiguos conocen los elementos del
proyecto y otros con menos tiempo no tanto, por lo que es importante elevar el nivel de comunicacién
de todos los aspectos inherentes al proyecto y elevar la capacitacion de estos, antes de que la instalacién
comience a su operacion.

11.1.4.- Encuentro con campesinos de Cabezada.
Fincas de Cruz Aldana

Cultivan el meldn patiecito y otras especies criollas, estan convencidos de la importancia del proyecto,
aungue no participaron de su disefio y tampoco han sido capacitados, demandando ser beneficiados
de la capacitacién. Pero estan claros de los beneficios que el proyecto les puede generar.

Estan interesados en que se incluya los aspectos relativos al uso de reservorios de agua para enfrentar
los periodos de sequias y mejorar la calidad de agua potable para los trece habitantes que viven alli; se
recomienda evaluar estas acciones que contribuyen a elevar la calidad de vida de los productores, y que
se encuentran en el enfoque de “Ahorrar para Crecer”. Es importante que estos aspectos se analicen
para ver si existen oportunidades de ser incorporados en lo que queda de periodo de implementacién
del proyecto o constituir objeto de atencién para una segunda etapa.

Finca Bienvenido Cardoso Lamandin y Julio cédigo 101

Estan conscientes de la importancia del melén criollo para el proyecto, pero se percibe que ha faltado
una fluida comunicacion, por la lejania y el dificil acceso; como resultado, los productores se olvidan de
los intereses del proyecto y solo se centren en la produccion del melén criollo.

Consideran que su opinién no ha sido tomada en consideracion, necesitan capacitacion y la demandan.
Estiman que es importante el mejoramiento del camino para lograr que algunos pobladores que se
han ido, regresen y mejorar la comercializacién de sus producciones. Consideran que se debe
perfeccionar la cadena del traslado del meldn, pues mucha manipulacion, afecta el producto y la calidad
final del producto que llegue a la minindustria.

No se han tenido en cuenta la opinién de estos campesinos para el disefio de la necesidad de los
insumos agricolas, ellos solicitan sistemas de riego que se les ayude en cuanto a los reservorios de agua
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para el riego de los cultivos, algunos de los cuales pueden ayudar a lograr que durante todo el afio
puedan tener disponibilidad de agua para el riego del meldn.

11.1.5.- Encuentro y entrevistas con coordinador del proyecto, presidentes de CCS Fernando
Echenique, Terencio Camba y funcionarios de organizaciones que acompanan al proyecto.
04/04/2023

Lugar: Gobierno municipal de Rio Cauto

Estos productores participaron desde el inicio en el proyecto y su opinion fue contemplada en el disefio
del proyecto y se encuentran satisfechos con la capacitacién recibidas y quieren que estas no se dejen
de ejecutar.

Los productores que manejan la cabra criolla estan preocupados de cémo van a pagarles el manejo y
conservacion de una especie que es importante desde el punto de vista genético, puesto que no son las
especies muy productivas. Estan preocupados por conocer el incentivo econdmico que pueden recibir
por promover el uso y la conservacién de una especie autéctona en peligro.

Del intercambio se puede identificar que, se debe aprovechar las tecnologias de la informacion, las
potencialidades del territorio y su potencial humano, se pueden replicar mucha capacitacion, teniendo
en cuenta que se encuentran disponibles manuales por el propio proyecto, de otras instituciones
cientificas y proyectos implementados a los cuales los actores del proyecto pueden acceder.

Es necesario perfeccionar la articulaciéon de las estructuras del territorio de manera innovadora y
aprovechar todas las posibilidades, para incentivar la capacitacion que no solo genera el proyecto sino
también otras iniciativas y que en sinergia beneficien también a los actores del proyecto, evitando viajes
innecesarios de expertos desde la capital y utilizando productores lideres que en el ambito municipal o
provincial que tengan experiencias positivas, en temas de interés del proyecto y que se puedan
aprovechar. De esta manera se puede lograr incorporar el enfoque de “Ahorrar para Crecer” de la FAO
y que sea del manejo diario de los actores que integran el proyecto y se benefician de este.

Existe una buena experiencia que no ha sido revelado en la documentacion del proyecto y es el trabajo
con las mujeres y jovenes en Guamo, el Consejo Popular mas vulnerable de la provincia por los
problemas de género. Se desarrolla un sistema de encuentros para 30 mujeres, a las cuales se capacita
en temas Utiles para elevar su nivel de conocimientos e independencia, preparandolas para cuando
comiencen en funcionamiento la minindustria.

11.1.6.- Encuentro con campesinos de nueva finca a incluir en el programa del proyecto. Finca de
Pérez Pupo

Finca con amplias posibilidades de aplicar el enfoque del ISPA, posee cultivos varios, cerdo de capa
negra, cabra, gallina de guinea, gallina criolla, Gallina Cubalaya, mel6n, anonaceas, nispero, guayaba,
platano, yuca entre otros cultivos.
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Este productor puede ocupar el lugar de otros que han fallecido o que han abandonado el proyecto y
tiene un area importante para el desarrollo que puede incrementar las areas a certificar bajo el enfoque
del ISPA.

11.1.7.- Encuentro y entrevistas en Delegacion Provincial de la Agricultura en Granma.

Esta instancia posee un sistema de atencion al proyecto y existe un seguimiento a su implementacion,
se apuesta a su sostenibilidad y a tratar con el proyecto de seguir profundizando en el enfoque de
género en un consejo popular tan vulnerable como Guamo.

Han estado acompafando al diputado de la Asamblea Nacional por el municipio Rio Cauto en sus visitas
y se advierte que existe un amplio conocimiento y apoyo al proyecto. Tienen una visién muy clara de
por dénde deben encaminarse las acciones para el logro de la sostenibilidad del proyecto aun después
de terminado.

No han identificado las acciones del proyecto como practicas agropecuarias que pueden hacer mas
resiliente a la actividad agropecuaria ante los efectos del cambio climatico.

No han pensado como el MINAG debe generar acciones, que permita incentivar a los productores, la
labor de conservacion de esos recursos fito y zoogenéticos.

Recomendamos que se trabaje en la declaracién de fincas bajo manejo sostenible de tierras, aspecto
que tributa a uno de los objetivos del GEF que es la degradacidon de tierras y que esta en la linea de
accion de la FAO de “Ahorrar para Crecer”.

Listados de los participantes en algunos de los encuentros realizados
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11.2.1.- Encuentro y entrevistas con autoridades de la Delegacion Municipal de la Agricultura en
Sancti Spiritus. 05/04/2023

Existe un amplio conocimiento de los objetivos del proyecto y lo han seguido desde el inicio, se percatan
de lo que representa su implementacién en el sistema productivo de la agricultura en el municipio,
poseen un sistema para la atencion a la implementacion del proyecto y se pudo constatar que existe
una articulacion positiva entre los principales actores en funcion de lograr los objetivos. Se incorpora el
delegado municipal y del intercambio se identifica una buena practica que ayuda a la sostenibilidad del
proyecto y que es la generalizacién de los resultados del proyecto, hacia otros productores con
potencialidades, aunque no se encuentren en los sitios de intervencién, esto es una fortaleza que debe
tenerse en cuenta en el resto de los sitios se intervencion.

Explicaron que se esta desarrollando una normativa que puede apoyar en el desarrollo de un incentivo
econémico para promover el uso y conservacion de los recursos fito y zoogenéticos de la
agrobiodiversidad, pero no estan seguros de que integre todos los aspectos que intervienen.

Aungue ponderan grandemente la capacitacion que desde el proyecto se han desarrollado, creen que
es posible mejorarla, para atender mejor las necesidades y criterios de los productores en ese sentido.
Estan de acuerdo en utilizar el potencial técnico presente en el territorio para replicar cursos y utilizar a
productores lideres en estas acciones de intercambio y capacitacion.

Es importante revelar los resultados que en los temas de género estan presentes y que no han sido bien
documentados. Ello, porque se perciben estos resultados como algo normal de la realidad cubanay no
se describen como aspectos importantes que sea necesario resaltar.

No perciben que el tratamiento de la proteccion y el uso de los recursos fito y zoogenéticos en la
actividad de la agricultura, ayuda a la resiliencia de esta ante el impacto del cambio climatico, lo que
constituye un co-beneficio ambiental del proyecto.

1.2.2.- Entrevistas a autoridades de la CCS 1 de enero. 06/04/2023

Han participado en el proyecto desde su inicio y existe una fuerte apropiacion de estos hacia el proyecto.
Es una cooperativa que cumple su plan de produccion y tienen un importante peso en la produccion
lechera en el municipio. Del intercambio con ellos se identifican los siguientes aspectos que pueden ser
tomados en consideracion:

[l Incorporar con mayor fuerza la capacitacién en torno a el manejo y conservacion de suelos

[0 Incorporar el tema de algunos medicamentos necesarios para enfrentar el manejo y
reproduccion de la cabra criolla.

[0 Lograr que lleguen los recursos para lograr estabular la cabra criolla, tomando en consideracion
que los campesinos para evitar que se escapen les ponen unas horquetas a los animales en el
cuello, pero crean estrés en los animales, pero la falta de recursos les obliga a utilizar estas
préacticas.
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[J La demora en la ejecucidn de los recursos hace mas dificil el proceso de concientizacién de los
productores, la direccion de la cooperativa ha paliado esta situacién con encuentros periddicos
gue su presidente desarrolla para informar sobre la actualidad del proyecto.

1.2.3.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla la cabra criolla y el boniato criollo.

En esta finca la sefiora es la responsable del manejo y reproduccion de la cabra y el sefior del boniato
criollo. Esta finca servird de banco de semilla de boniato criollo a la cooperativa. Conocen bien los
objetivos del proyecto y aunque la capacitacién ha sido buena, son de la opinidon que debe
incrementarse en aspectos de manejo y conservacion de suelos. Poseen problemas en el manejo de
plagas y desconoce opciones que pueden hacer mucho mas eficiente su produccién, el uso
bioproductos, como los microrganismos eficientes. Esta interesado en lograr producciones sin el uso de
agroquimicos y eso es un tema que no se ha tenido en cuenta en la capacitacién.

Por las caracteristicas del terreno y el estado del lavado de los suelos, es necesario desarrollar un
conjunto de acciones dirigidas a la reducir la erosion, como la creacién de trampas de sélidos o el cultivo
en terrazas, tomando en consideracién las caracteristicas del relieve.

1.2.4.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla la cabra criolla.

Esta finca se encuentra destinada al desarrollo de la cabra criolla; aqui se realizé un analisis derivado del
uso de piensos criollos a fin de incrementar el nivel de la alimentacién de las cabras. Pero la demora en
la llegada de los insumos para el estabulado de los animales, traen como resultado que no se puedan
ejecutar acciones que redundarian en el buen manejo de la especie.

Se repite la informacién referida a la inexistencia de medicamentos para la atencion del rebafno de
cabras. Es importante la creacién de espacios para tratar de levantar de manera oportuna la informacién
en el ambito de los productores y asi facilitar la introducciéon de progresos en la implementacién del
proyecto y por consiguiente mejoras en la expectativa, transparencia y confianza de los productores.

1.2.5.- Entrevistas a campesinos de finca donde se desarrolla el boniato criollo.
Estd comprometido un area de boniato criollo, cultiva pifa, yuca, frutabomba, mangos intercalados.
Falta capacitacién en el manejo y conservacion de suelos, uso de los microrganismos eficientes y sobre

manejo de plagas y enfermedades.

Esta finca por las caracteristicas geomorfoldgicas y estado de los suelos, necesita la aplicacién de
medidas contra la erosion.

1.2.6.- Entrevistas a autoridades de la CCS 10 de octubre y campesino de finca donde se desarrolla
el cultivo del boniato criollo.
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Son de los iniciadores del proyecto, poseen amplio conocimiento de los objetivos, estdn comprometido
con la siembra del maiz criollo y la papa organica. Se expresa compromiso y confianza en el proyecto.
Se identifican preocupaciones y aspectos a mejorar que en el trascurso de la entrevista que tienen que
ver con lo siguiente:

U
U
U

Preocupacion con la llegada de los insumos del proyecto

Necesidad de incrementar la capacitaciéon en torno al manejo y la conservacion de suelos.
Necesidad de incrementar la capacitacion en el manejo de las plagas y las enfermedades y
los insumos para enfrentar con éxito estas situaciones.

Incrementar la comunicacién sobre todos los aspectos del proyecto.

I11.- Hallazgos preliminares.

10.

Existe un excelente conocimiento y compromiso de los objetivos del proyecto en los sitios de
intervencion.

Las principales autoridades de los territorios se encuentran comprometidos con el proyecto y
tienen sistemas establecidos para el seguimiento, control y apoyo de su implementacién.

El proyecto supo adecuarse a las diferentes emergencias que tuvo que enfrentar desde el 2019,
hasta la fecha y los actores provinciales tuvieron un rol fundamental en las acciones de
adaptacién ejecutadas.

El proyecto constituye una pieza importante en el sistema productivo de los sitios de
intervencion, lo que garantiza la sostenibilidad de los resultados obtenidos.

Los coordinadores provinciales han articulado un sistema de atencién que les garantiza una
comunicacién fluida con los actores fundamentales.

La comunicacion sistematica ha contribuido a la transparencia y confianza de los actores
involucrado, lo que ha permitido enfrentar las problematicas relacionadas con los atrasos en la
entrega de los insumos.

La politica de seleccién de los productores ha sido correcta, pues se percibe responsabilidad,
compromiso y en algunos casos liderazgo, lo que contribuye al éxito del proyecto.

Aunque los temas de género no han sido debidamente revelados en la documentacién del
proyecto, existen resultados importantes en los sitios de intervencion.

Las acciones que realizan y que son objetivos del proyecto no se identifican como aspectos que
tributan a la agricultura resiliente y por tanto como acciones que contribuyan a la adaptacion al
cambio climético de la actividad agropecuaria.

Debe mejorase el acompafiamiento de las organizaciones que agrupan a los productores y que
participan en el proyecto como la ANAP, la ACTAF y la Asociacion Cubana de produccién Animal
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(ACPA), por el impacto que puede traer su nivel de actuacién en el apoyo al logro de los
resultados comprometidos y a su generalizacién en otros productores y areas con reales
potencialidades para introducirlos.

11. Es importante la revisidn anticipada de los proyectos de las minindustrias para lograr el
cumplimiento de las normativas higiénicas sanitarias correspondientes y de inocuidad de los
alimentos, antes de su ejecucién, con vista a facilitar el cumplimiento de la legislacion vigente.

12. Necesidad de incrementar la capacitacion a los productores en torno al manejo y conservacion
de suelos, aunque se demoren la entrada de los equipos ISPA, por la importancia que para la
actividad tiene el manejo y conservacién de los suelos.

13. Necesidad de tener en consideracion el uso de plantas de potabilizacion de las aguas para el
consumo de los productores de Cabezada y sus familias, a fin de incrementar su nivel de calidad
de vida y por consiguiente su compromiso con el proyecto y la sostenibilidad de este.

14. Necesidad de evaluar el reacondicionamiento de los espejos de agua en los productores de
Cabezada para incrementar el periodo bajo riego de las producciones comprometidas.

15. Necesidad del uso de los bioproductos para la reduccién de los fertilizantes, bioplaguicidas, etc.
Haciendo énfasis en los microorganismos eficientes como via para la reduccién de los quimicos,
e incrementar la fertilidad y reduccién de enfermedades.

16. Incrementar las acciones de comunicacién y capacitacién, asi como las posibilidades que
proporcionan las tecnologias de la informacion. Aprovechar todas las posibilidades que aporta
el potencial cientifico presente los territorios y los espacios que proporcionan las estructuras de
las organizaciones presentes.

17. Evaluar las mejores practicas en manipulaciéon del meldn criollo a fin de reducir las afectaciones
en su calidad y que deban ser conducidas a la mini-industria, tomando en consideracion la
lejania y la inaccesibilidad del terreno.

18. Necesidad de lograr incentivos econémicos dirigidos a garantizar la promocién de aquellas
producciones comprometidas y que provienen de recursos fito y zoogenéticos que son
importantes conservar y producir.

19. Evaluar la posibilidad de poder lograr que algunas de las fincas que participan en el proyecto
puedan obtener la categoria de fincas bajo MST, tomando en consideracion el beneficio
ambiental que trae este para los intereses del GEF ante la degradacién de las tierras, la
proteccion de la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico.

20. Necesidad de incorporar en la capacitacion las cuestiones inherentes a las medidas para
reducir la erosién y proyectar programas y/o medidas antierosivas con la Empresa Nacional de
Proyectos Agropecuarios del MINAG.

21. Necesidad de introducir en la capacitacion las cuestiones inherentes al manejo de
enfermedades de la masa ovina caprina y la garantia de los insumos de medicamentos para el
mejoramiento de la masa presente.

22. Necesidad de reducir los plazos de entrega de los insumos para lograr estabular a la cabra
criolla, asi como mejorar el nivel de salud y productividad de estas.

23. Evaluar la posibilidad de incorporar sistemas de riego eficientes en algunas fincas participantes.

24. Evaluar el traslado de la mini-industria para la obtencién del queso de cabra de Jobo Rosado a
Tunas de Zaza, tomando en consideracidon que en esta zona estd el mayor potencial de
produccién de leche de cabra, reduciendo asi la vulnerabilidad y el riesgo futuro para el traslado
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de leche, reduciendo la distancia entre productores y minindustria, debido a la baja resiliencia
del sistema de transporte y del combustible en el pais.

25. Evaluar la incorporacion del servicio meteoroldgico especializado en apoyo a la actividad
agricola.

Informe de Mision de Campo 2 de la RMT: Proyecto GEF FAO COBIMAS

Lugar: Ciénaga de Zapata, Matanzas.

Fecha: Abril (24-25 abril/2023).

Participantes: Dr. Pedro Alvarez Icaza, Evaluador extranjero, principal. Dr. Angel Alberto Alfonso
Martinez. Evaluador nacional, secundario.

Contenido

. Actividades a las que responde la misién.

[l. Cumplimiento de los objetivos de la mision.
1. Principales hallazgos

[1. Actividades a las que responde la misién.
l.1.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades,
organizaciones y productores participantes del proyecto en el municipio Ciénaga de Zapata
en la Provincia de Matanzas.

V. Cumplimiento de los objetivos de la mision.

[.1.- Encuentros, entrevistas y recorrido por las areas objeto de interés con autoridades, organizaciones
y productores participantes del proyecto en el municipio Ciénega de Zapata de la Provincia de Matanzas.

[1.1.1.- Visita a instalaciones del coto genético del cerdo criollo de Ecocienzap.

[.1.2.- Visita a fincas pertenecientes a la Cooperativa Antonio Mauri en Soplillar.

[1.1.3.- Encuentro con autoridades del municipio de Ciénaga de Zapata y entidades participantes del
proyecto COBIMAS en el municipio, en instalaciones de la Empresa para la Conservacion de la Ciénaga
de Zapata (Ecocienzap).

11.4. Vista a la sede de la FAO/Cuba

[.1.5.- Anexos fotograficos de la misién de campo de la Revision de Medio Término en Municipio
Ciénaga de Zapata, Matanzas.

11.1.1.- Visita e intercambio con directivos, funcionarios y trabajadores de la instalacion del coto
genético del cerdo criollo de Ecocienzap en San Isidro. 24/04/2023

64| Pag



9 ’ global
environment

g ef facility

/ Food and Agriculture MA
O Organization of the MINAG

United Nations MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

INVESTING IN OUR PLANET

cOBIMAS

La coordinadora provincial presenta a los participantes del territorio que se encuentran en el sitio; el
evaluador nacional presenta al consultor extranjero y explica los objetivos de la visita, la importancia de
este proceso y el espiritu de la revisidn que se ejecuta. Procedimiento dirigido a identificar obstaculos
gue hayan existido y que inciden en los resultados planificados, para facilitar al equipo de coordinacién
del proyecto y a la agencia implementadora, la aplicacién de las medidas que correspondan para
garantizar el éxito en el proceso de ejecucién del proyecto.

El evaluador extranjero se presenta nuevamente y reitera la importancia del procedimiento que se
ejecuta y comienza el intercambio con los miembros de la unidad productiva.

A las preguntas formuladas por el consultor internacional, la coordinacion del proyecto explica que no
se han podido importar los recursos por la situacién de las importaciones, y el sistema de compras para
Cuba de FAO, ademas que estas se han complicado por incremento de los costos. No todos los barcos
pueden llegar a Cuba y asi han fallado la entrega a tiempo de los insumos necesarios para esa unidad
como el kit para la recoleccion del palmiche.

Se pondera la utilidad de la certificacién de origen con las producciones que se obtengan para la
sostenibilidad de los objetivos del proyecto cuando este haya terminado.

Se informa que tienen 15 productores de cerdo capa oscura, pero ante la excelente producciéon de
animales, se ha facilitado que todos los cenagueros que se han acercado reciban una pareja de capa
oscura. Muchos productores del lugar han solicitado verracos para mejorar la sangre de la masa de los
que reproducen en sus casas.

A la pregunta efectuada por el evaluador nacional sobre la produccién melifera y su certificacién de
origen, se explica los trabajos que se estan haciendo y como se ha logrado que los productores ya
tengan al menos una colmena con abejas melipona, ya tienen un productor en Cayo Ramona con un
gran potencial.

Se explica por la coordinadora territorial el acierto que para los productores de Zapata ha sido la
estrategia de la certificacién de suelos, algo que nunca se habia logrado, tomando en consideracién que
los suelos en este territorio no tienen grandes potenciales y la falta de costumbre de la produccién de
cultivos.

Se resalta el beneficio de las producciones de la unidad productiva en relacion con los beneficiarios
directos y los indirectos, los cuales superan el nimero de los trabajadores de la empresa que son mas
de 1000 y sus familias, sino también que llegan a un importante volumen de poblacién del municipio.

A la pregunta de qué mejorarian si volvieran hacer el proyecto se respondié que incrementarian los
sitios y areas de la empresa en el marco del proyecto, se incluirian insumos para el manejo de la salud
de los animales, incrementar la capacitacién en el manejo de los suelos y la produccidn sostenible de
alimentos con la aplicacién de mucha ciencia.
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Se percibe que hay un fuerte trabajo de género que no se captura adecuadamente pues de los 17
trabajadores, siete son mujeres y una de ellas vive en la unidad facilitando que toda su familia y sus hijos
quieren quedarse a trabajar en la unidad, aspecto que es positivo.

Se pudo constatar la calidad de la masa porcina y su produccion, asi como los avances en el manejo de
la informacién de la masa derivada de la capacitacidn recibida por los especialistas del CITMA, a partir
del cual en la unidad se comenzé a llevar los expedientes de los animales, marcaje, el movimiento de
rebafios todo lo cual incide en el mejoramiento del manejo y organizacién del rebafio.

Se tienen preparado un biodigestor y se debe promover el uso del gras proveniente de este en funcién
del mejoramiento de las actividades de la unidad, como accién de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. Debe estudiarse las posibilidades del proyecto para proveer equipamiento que facilite el
tratamiento de los residuales de la reproduccién de los recursos zoogenéticos con la aplicacién del
enfoque de economia circular.

Se recomendo la aplicacién de nuevas maneras de capacitacion, utilizando las tecnologias disponibles
y asi reducir el impacto de la falta de combustible que impide la participacion de especialistas que deben
venir desde muy lejos como el caso del especialista de abeja melipona que se encuentra en Sancti
Spiritus.

Existe una excelente sinergia en el territorio entre este proyecto y otras iniciativas de cooperacion
internacional.

11.1.2.- Visita a fincas pertenecientes a la Cooperativa Antonio Mauri en Soplillar. 24/04/2023

Finca El Campito con 6 ha, suelos muy delgados sobre el suelo cartico, ha sido certificada por el manejo
del suelo, su duefio se encuentra muy complacido por esta accion, que ha sido el fruto del esfuerzo en
el adecuado manejo del suelo. Se encuentra comprometido con el proyecto y tiene un espiritu proactivo
y de gran cooperacién para con la direccion de la cooperativa, ha realizado acciones para el drenaje del
agua en su finca para evitar pérdidas de cosechas y cultivos, ante eventos de intensas lluvias mediante
pozos de infiltracion y cree que es importante incrementar la capacitacion en el manejo y conservacién
del suelo, asi como el apoyo con insumos para efectuar un riego eficiente.

Finca La Esperanza, perteneciente a presidente de la cooperativa, también con suelos carsticos muy
delgados sobre estos suelos, han sido caracterizados identificAndose la poca cantidad de nitrégeno.
También ha sido certificada la finca por las acciones de manejo y conservacidon de suelos recibiendo
aproximadamente 50 000 cup. No usa quimicos en su produccion y ejecuta acciones de agricultura de
conservacion. Cree importante que se apoye con insumos para poder ejecutar un riego eficiente en los
cultivos y el manejo de enfermedades en el caso del conejo criollo.

11.1.3.- Encuentro con autoridades del municipio de Ciénaga de Zapata y entidades participantes
del proyecto COBIMAS en el municipio, en instalaciones de la Empresa para la Conservacion de la
Ciénaga de Zapata (Ecocienzap).25/04/2023.
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Se encuentran presentes el intendente municipal, viceintendente, delegado y subdelegado de la
agricultura en el territorio, director de Ecocienzap, Coordinadora del proyecto en el territorio, presidente
de la Cooperativa, la representante de la coordinacién nacional del proyecto y el equipo responsable de
la RMT.

Se procede a realizar la presentacién de los participantes y el coordinador expuso a las autoridades los
objetivos de la revisién y el espiritu de apoyo de esta, a la mejora continua de la implementacion del
proyecto en el resto de su periodo de ejecucién.

La coordinadora del proyecto en el territorio realiza una presentacion de la evolucién del proyecto desde
sus inicios, adecuacion del coto genético, los trabajos de levantamiento floristico, actividades de
capacitacién e intercambio, asi como el desarrollo de las ferias para la venta de productos agricolas.

El director de Ecocienzap respondiendo a una pregunta formulada el dia anterior por el revisor principal
a que aspectos a si criterio deberian ser objeto de mejoras hizo una presentacién que se sintetiza en los
siguientes aspectos:

[0 Incrementar los espacios familiares con posibilidades de produccidon agricola con potenciales
con la aplicar en estos de las acciones de conservacién y manejo de suelo, con toda la ciencia
disponible.

Lograr una prérroga del proyecto por el mismo periodo de pandemia es decir dos afios

Fortalecer las acciones con la abeja melipona y lograr su certificacion como una miel organica.

Incrementar los insumos para el riego eficiente y usando las fuentes renovables de energia.

Proveer de insumos para el tratamiento de los residuales porcinos y su aplicacién para su uso

en la generacién de energia y riego de cultivos.

[l Evaluar de manera concreta la factibilidad de la minindustria para la cura del jamén del
cerdo criollo, teniendo en cuenta la cantidad de carne que se generara en el territorio para
esto, para no tener una instalacién que pueda estar en algin momento del afo subutilizada.
Estd muy preocupado por que la minindustria no tiene otras posibilidades de otras
producciones provenientes del cerdo capa negra.

[ e B |

El presidente de la cooperativa cree importante incrementar las acciones en el manejo de las
enfermedades de los recursos zoogenéticos que son interés del proyecto, asi como potenciar el
tema de los mercados de nuevo tipo, insumos para el riego eficiente y proveer a los productores de kits
para el monitoreo de la calidad del agua de riego a fin de evitar aplicar agua con valores altos de
cloruros, que puedan afectar el suelo y comprometer las producciones.

El equipo evaluador hace énfasis en la experiencia del territorio en las acciones de adaptacién al cambio
climatico y en contraposicion la no revelacion de las acciones del proyecto como iniciativas que posibilita
la adaptacidn de la actividad agricola a los impactos del cambio climatico y la seguridad alimentaria,
esta Ultima cuestidon de seguridad nacional por la situacion de la alimentacidn y altos precios de estos
productos en el pais Que es importante que las autoridades del territorio lo visualicen y lo incorporen
en su sistema de atencion no solo por la produccidon agropecuaria que genera este proyecto, sino
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también como cobeneficio ambiental que aporta y que tributa al Plan de Estado para el Enfrentamiento
al Cambio Climatico (Tarea Vida), aprobado por el Consejo de Ministros en el 2016.

La representante de la coordinacion nacional del proyecto hace notar que para este afio estan definidos
unos insumos para la capacitacion de los productores de la cooperativa y que es importante garantizar
la infraestructura para la ubicacion de estos insumos que el proyecto provee.

El Intendente municipal indaga sobre las necesidades de recursos materiales para el aula de
capacitacion que debe ser equipada por el proyecto, para poderla ubicar en el balance de materiales
del municipio y apoyar a la cooperativa con esta accion.

Para la capacitacion es muy importante la sinergia que existe en el territorio; para aprovechar
infraestructura existente se sugiere ejecutar un estudio de factibilidad que evaltelo relacionados con la
minindustria del jamon del cerdo criollo y/o ante la incertidumbre por el tema de los precios presentes
en Cuba, analizar la diversificacién de las produccién a fin de reducir al minimo los impactos referidos a
circunscribirse a una sola alternativa de produccién.

11.4. Visita a la sede de la FAO/Cuba.

Se organiz6 una reunién en la sede de la FAO para informar de la visita de campo, revisar siguientes
pasos, resolver asuntos administrativos y valorar como actuar ante la complejidad de falta de
combustible. Asi como ver los detalles del taller sobre teoria del cambio del dia siguiente

Se hizo un resumen de los hallazgos encontrados ya reportados arriba y areas de oportunidad,
adelantando la posibilidad de solicitar formalmente una extension lo cual fue bien recibido por los
asistentes a la reunion.

Cuando se plante6 la necesidad de contar con la presencia de todo el equipo del proyecto para
presentar la propuesta de Teoria de Cambio, se advirtio la dificultad de que pudieran acudir a la oficina
al dia siguiente o posterior ante la falta de movilidad, tanto privada como publica.

Ante ese panorama se tomé la decision conjunta de cancelar el taller y dejar la versién propuesta por el
equipo de RMT y esperas sus comentarios por correo para integrar al reporte final.

Q & D e L Qe e
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Listado de participantes en los encuentros
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I11.- Hallazgos preliminares.

26. Conocimiento y experiencia en la ejecucion de proyectos de la colaboracién internacional.

27. Existe un excelente entusiasmo, motivacion y compromiso con los objetivos del proyecto en
productores y autoridades en general.

28. Se han logrado los resultados, aun sin la llegada de recursos para los productores y pesar de las
complejas situaciones desde el punto de vista econdmico y la pandemia que el equipo de
coordinacion del proyecto le ha tocado enfrentar desde el mimo inicio hasta la fecha, gracias a
la iniciativa y el esfuerzo de los productores del territorio.

29. Necesidad de incorporar a la mini-industria de la cura del jamon otras alternativas de
producciones provenientes del cerdo capa negra a fin de garantizar mayor aprovechamiento de
la carne de este cerdo y tiempo de trabajo de la mini-industria.

30. Los beneficiarios supieron adecuarse a las diferentes emergencias que tuvo que enfrentar el
proyecto desde el 2019, hasta la fecha.

31. Excelente sinergia con otros proyectos GEF, Cooperacidn europea y otros fondos en el territorio

32. El proyecto constituye una pieza importante en el sistema productivo de la empresa Ecocienzap
y el resto de las formas productivas del territorio.

33. Existen excelentes condiciones para la certificacion organica de la produccién agricola obtenida
en las fincas del proyecto.

34. Existen resultados en los temas de género que deben ser mejor documentados y visibilizados.

35. Las acciones que realizan y que son objetivos del proyecto no se identifican como aspectos que
tributan a la agricultura resiliente y por tanto como acciones que contribuyen a la adaptacion al
cambio climatico de la actividad agropecuaria.

36. Es importante la revisién anticipada de los proyectos de la minindustria para lograr el
cumplimiento de las normativas higiénico-sanitarias correspondientes y de inocuidad de los
alimentos, antes de su ejecucién, con vista a facilitar el cumplimiento de la legislacion vigente.

37. Buenos resultados en relacion con la certificacion de suelos. Buena acogida por parte de los
productores, importante seguir promoviendo esta practica por lo que puede significar para el
territorio y la sostenibilidad de sus producciones.

38. Necesidad de incrementar la capacitacion a los productores en torno al manejo y conservacion
de suelos.

39. Evaluar la posibilidad de poder lograr que algunas de las fincas que participan en el proyecto
puedan ser reconocidas con la categoria de fincas bajo MST, tomando en consideracién el
beneficio ambiental que trae este y los intereses del GEF ante la degradacién de las tierras, la
proteccion de la biodiversidad y la adaptacién al cambio climatico.

40. Necesidad de introducir en la capacitacion las cuestiones inherentes al manejo de enfermedades
de los recursos zoogenéticos y la garantia de los insumos de medicamentos necesarios para la
masa presente.

41. Evaluar la posibilidad de incorporar sistemas de riego eficientes para algunas de las fincas
participantes.

42. Necesidad de insumos para los productores para medir la salinidad del agua para riego.
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Apéndice 3. Lista de personas que participaron en la RMT

AP 8

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

No Institucion Nombre y apellidos Responsabilidad en el proyecto Entrevista | Cuestionario
1 FAO Jorge Fernandez Subdirector Representacién FAO X
Habana
2. FAO Jorge Luis Chamero Asistente de programas, operaciones,
monitoreo y evaluacion. X
Representacion FAO Habana
3. FAO Enrique Moret Coordinador Nacional. Representacién X X
Hernandez FAO Habana
4. FAO Ina Salas Casasola — Unidad de Coordinacion FAO - FMAM
Punto Focal de la RMT
5. FAO Nadia Mujica Funding Liason Officer. FAO X
6. FAO Raixa Elena Llauger Lead Technical Officer. FAO X
Riverén
7. INIFAT Dr. C. Alfredo Socorro | Director nacional. INIFAT X X
Garcia
8. INIFAT MSc. Niurka Puig Coordinadora nacional de
Rosales seguimiento, monitoreo y X X
Capacitacion. INIFAT
9. ENPFF José Corona Galindo Coordinador Territorial, Delta del X X
Cauto
10. | Gobierno Municipio Rio | Olain Alarcon Urquiza | Viceintendente del gobierno local que
Cauto atiende la actividad de la produccion X
de alimentos y el MINAG
11. | ANAP Municipio Rio Reol Garrido del Rio Funcionario de proyecto ANAP X
Cauto Municipal
12. | Cooperativa de Créditos | Cruz Aldana Productor Cabezada
y Servicios X X
Terencio Cambar
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13. | Cooperativa de Créditos | Bienvenido Lamandin Productor Cabezada
y Servicios
Terencio Cambar
14. | Cooperativa de Créditos | Juan Arcolea Batista Presidente Cooperativa de Créditos y
y Servicios Servicios Terencio Cambar
Terencio Cambar
15. | Cooperativa de Créditos | Olexis Alarcdn Urquiza | Presidente Cooperativa de Créditos y
y Servicios Fernando Servicios Fernando Echenique
Echenique
16. | Delegacién MINAG, José Antonio Santos. Ciencia y Técnica del MINAG Granma
Granma
17. | Delegacién MINAG, Aleno Silveira Subdelegado MINAG Granma
Granma
18. | MINAG, SSP Ing. Yoandra Gémez Coordinador MINAG Sancti Spirirus
Rodriguez
19. | MINAG, SSP Ing. Leidy Acosta Subdelegada MINAG municipio Sancti
Macias Spiritus
20. | MINAG, SSP Fe Marias Pasamonte Funcionaria que atiende Ciencia y
Gutiérrez Técnica
21. | MINAG, SSP Dianny Espinosa Funcionaria
Santiesteban
22. | MINAG, SSP Yeaxel Pérez Garcia Funcionario
23. | MINAG, SSP Raul Placencia Delegado MINAG municipio Sancti
Spiritus
24. | Cooperativa de Créditos | Modesto Ibarra Presidente Cooperativa de Créditos y
y Servicios 1 de enero. Socarras Servicios 1 de enero
25. | Cooperativa de Créditos | Carlos Gonzales Productor Cooperativa de Créditos y
y Servicios 1 de enero. Servicios 1 de enero
26. | Cooperativa de Créditos | Yadira Rivandeneria Productora Cooperativa de Créditos y
y Servicios 1 de enero. Morales Servicios 1 de enero
27. | Cooperativa de Créditos | Alexis Ramirez Productor Cooperativa de Créditos y

y Servicios 1 de enero

Servicios 1 de enero
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28. | Cooperativa de Créditos | Jorge Luis Garcia Presidente de la Cooperativa de
y Servicios 10 de Martin Créditos y Servicios 10 de Octubre
Octubre

29. | Cooperativa de Créditos | Carlos Garcia Productor Cooperativa de Créditos y
y Servicios 10 de Servicios 10 de Octubre
Octubre

30. | Empresa para la Ing. Andria Fuentes Coordinador Territorial, Ciénaga de
conservacion de la Arcia Zapata Presidente municipal de la
Ciénaga de Zapata ACTAF
(Ecocienzap)

31. | MINAG, Ciénaga de Antonio Manzano Delegado MINAG, Ciénaga de Zapata
Zapata Puerto

32. | Asamblea municipal de | Yiliam Merladet Pefia Secretaria Asamblea municipal de
Ciénaga de Zapata Ciénaga de Zapata

33. | Gobierno municipal de Orestes Acosta Iglesia | Intendente municipal Gobierno
Ciénaga de Zapata municipal de Ciénaga de Zapata

34. | Empresa para la Pablo Bouza Rodriguez | Director Empresa para la conservacion
conservacion de la de la Ciénaga de Zapata (Ecocienzap)
Ciénaga de Zapata
(Ecocienzap)

35. | Cooperativa de Créditos | José Luis Campos Productor Cooperativa de Créditos y
y Servicios Antonio Servicios Antonio Mauri
Mauri

36. | MINAG Ciénaga de Abraham Leal Guzman | Funcionario MINAG Ciénaga de Zapata
Zapata

37. | Cooperativa de Créditos | Jose Luis Rangel Presidente Cooperativa de Créditos y
y Servicios Antonio Servicios Antonio Mauri
Mauri

38. | Centro de Servicios Leyani Caballero Tihert | Especialista Centro de Servicios
ambientales del Citma ambientales del Citma

39. | Centro de Servicios Reynaldo Santana Especialista Centro de Servicios

ambientales del Citma

ambientales del Citma
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40. | Empresa para la Elaine Nufiez Funcionaria Empresa para la
conservacion de la conservacion de la Ciénaga de Zapata
Ciénaga de Zapata (Ecocienzap)

(Ecocienzap)

41. | Empresa para la Oscar Verdeal Funcionario Empresa para la
conservacion de la conservacion de la Ciénaga de Zapata
Ciénaga de Zapata (Ecocienzap)

(Ecocienzap)

42. | Empresa para la Juan Torres Padilla Funcionario Empresa para la
conservacion de la conservacion de la Ciénaga de Zapata
Ciénaga de Zapata (Ecocienzap)

(Ecocienzap)

43. | Empresa para la Olieve Roque Funcionario Empresa para la
conservacion de la conservacion de la Ciénaga de Zapata
Ciénaga de Zapata (Ecocienzap)

(Ecocienzap)

44. | Cooperativa de Créditos | Deysi Cardoso Olivera. Productora Cooperativa de Créditos y
y Servicios Antonio Servicios Antonio Mauri
Mauri

45. | Cooperativa de Créditos | Nidia Castro Ramirez Productora Cooperativa de Créditos y
y Servicios Antonio Servicios Antonio Mauri
Mauri

46. | Cooperativa de Créditos | Rigoberto Rodriguez Productor Cooperativa de Créditos y
y Servicios Antonio Servicios Antonio Mauri
Mauri

47. | Cooperativa de Créditos | Gilberto Gonzalez Productor Cooperativa de Créditos y

y Servicios Antonio
Mauri

Servicios Antonio Mauri
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Matriz de preguntas y subpreguntas de la RMT.

Preguntas de evaluacion

| Indicadores

Fuentes

Metodologia

1.

Relevancia

iLa intervencién del proyecto COBIMAS responde a las preocupaciones, necesidades y prioridades
ambientales y de desarrollo establecidas para Cuba?

1.

¢El proyecto se ha alineado
con las prioridades y
objetivos estratégicos del
FMAM y la FAO?**

Alineacion con Programa
7 Objetivo 3 y Programa
9, Objetivo 4 del Area
Focal de Biodiversidad
del FMAM

SAS 2

TdeR
PRODOC

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

¢El proyecto COBIMAS se
ajusta a las necesidades del
pais? **

Coherencia con politicas
y estrategias nacionales
SAS 1

Plan Nacional
de Desarrollo
Econémicoy
Social 2030.

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

¢A las prioridades nacionales
y politicas ambientales y de
desarrollo locales,
nacionales, subregionales y
regionales?**

Alineacién con
Estrategias 3y 4 y Tarea
2,7y 8 del Plan de
Estado para el
Enfrentamiento al
Cambio Climatico:Tarea
Vida.

SAS 1

Documentos de
politicas
nacionales en
materia
alimentaria,
ambiental y de
desarrollo local

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

4. ;Con el enfoque Alineacién con el PRODOC; Guia FAO; Revision
Intensificacion Sostenible de | enfoque ISPA: “Ahorrary | Informe de documental; y trabajo en
la Agricultura y los principios | Crecer” Inicio PIR 2020, | campo: entrevistas a
de "Ahorrar y crecer” de SAS 1,SAS 2021y 2022. funcionarios FAO y de
FAOQ? ** gobierno de Cuba.

2. Eficacia

(El proyecto ha alcanzado los objetivos y resultados esperados en el Medio Término?

5. ;El proyecto ha alcanzado Nivel del cumplimiento PRODOC; Guia FAO; Revision
los objetivos y resultados del Componente 1. Informe de documental; y trabajo en
esperados en el Medio SAS 3. SAS 7 SAS 8 Inicio PIR 2020, | campo: entrevistas a
Término para el Resultado 2021y 2022. funcionarios FAO y de

1?1. Los recursos
fitogenéticos y zoogenéticos
para la alimentacién y la
agricultura son mejor
conocidos en Cuba?**

gobierno de Cubay
encuestas a beneficiarios

¢El proyecto ha alcanzado
los objetivos y resultados
esperados en el Medio
Término para el Resultado
2?1. jMayor adopcién de
sistemas productivos que
integren la conservacién de
la biodiversidad a través de
la creacion de corredores de
conectividad, reuniendo
ecosistemas agricolas y
naturales? **

Nivel del cumplimiento
del Componente 2.
SAS 2 SAS 3 SAS 7 SAS 8

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cubay
encuestas a beneficiarios
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7.

¢El proyecto ha alcanzado
los objetivos y resultados
esperados en el Medio

Término para el Resultado 3?
1. Una mayor coordinacién

interinstitucional, una
cooperacion técnica mas
estrecha y la coherencia
normativa han apoyado la
incorporacion de la

conservacion y el uso de la

agrobiodiversidad en las
politicas publicas? **

Nivel del cumplimiento
del Componente 3.
SAS 3

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cubay
encuestas a beneficiarios

¢El proyecto ha alcanzado
los objetivos y resultados
esperados en el Medio

Término para el Resultado 4?
1. ¢Proyecto implementado,

lecciones aprendidas y
buenas practicas
documentadas y
difundidas?**

Nivel del cumplimiento
del Componente 4.

SAS 1, SAS 2, SAS 3, SAS
5, SAS, 7 SAS 8

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cubay
encuestas a beneficiarios

:Se ha sistematizado
adecuadamente la
informacion? **

Nivel de cumplimiento
del Producto 4.1.1

SAS 1, SAS 2, SAS 3 SAS
5, SAS7,SAS 8

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

10.

:Se han extraido las
lecciones aprendidas? **

Nivel de cumplimiento
Producto 4.1.4.

SAS 1 SAS 2 SAS 3, SAS 7,
SAS 8

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

11.

¢Se han documentado y
difundido las buenas
practicas? **

Nivel de cumplimiento
Producto 4.1.4.

SAS 1, SAS 2, SAS 3, SAS
4,SAS 5, SAS 7,SAS 8

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

¢ El proyecto ha tenido dificultades en su implementacién?

12.

¢El proyecto ha tenido
dificultades en su
implementacion por lel
COVID 19y medidas
tomadas para evitar su
mayor propagacion
afectaron la marcha del

Nivel de cumplimiento de
los componentes 1, 2, 3y
4

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

proyecto?
13. A causa de la crisis Nivel de cumplimiento de | PIR 2020, 2021y | Guia FAO; Revisién
energética los componentes 1,2, 3y | 2022 documental; y trabajo en

4.

campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba
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14.

Por otras causas (sefiale
cudles en el cuadro de
comentarios adicionales)

Nivel de cumplimiento de
los componentes 1, 2, 3y
4. Avance fisico-
financiero del proyecto
COBIMAS

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba.

3.

Eficiencia

¢ Las modificaciones, (si las hubo) tuvieron repercusiones en:?

15.

iRecursos financieros

Avance de financiero.

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

16.

¢iPlazos de ejecucion?

Avance fisico-financiero

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

17. ;Cumplimiento de las metas?

Avance fisico-financiero

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

4.

Sostenibilidad*

;Los resultados se mantendran a largo plazo?

18.

;Con contexto nacional
favorable?

Nivel del cumplimiento
del Componente 3 para
adecuacion del marco
regulatorio para la
agricultura sostenible y la
conservacion de los
RGAA.

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

19.

¢Con politicas de apoyo

acordes con los objetivos del

proyecto? **

Avance en la
implantacién y
diseminacién del enfoque
ISPA.

SAS1Y2

PIR 2020, 2021 y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

20.

¢Con capacidad de las
personas y organizaciones
implicadas?

Nivel del cumplimiento
del Componentes1y 2.

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

21.

¢Con congruencia de las

acciones con las necesidades

de las organizaciones y las
personas productoras? **

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1y 2
SAS 7Y SAS 8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

22.

¢Con recursos econdmicos y

financieros? **

Avance de ejercicio
financiero
SAS 7, SAS 8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba
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23. ;Con tecnologia apropiada?
*%

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1y 2
SAS 1, SAS 2, SAS 3, SAS
4, SAS 7, SAS8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

24. Con sistematizacion de la
informacion para repetir y
ampliar la experiencia en
otros sitios

Nivel del cumplimiento
del Componente 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

25. ;Con apropiacion por
entidades locales?

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1y 2

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

26. jCon apropiacién por
beneficiarios? **

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1,2 y
4

SAS7Y8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

;Las acciones que podrian emprenderse para la vida del proyecto a largo plazo?

27. ;Definir estrategia para ello?

Nivel del cumplimiento
del Componente 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

28. jAsignar recursos
financieros?

Avance de ejercicio
financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

29. ;Integracién de equipos y
trabajo conjunto para ello?

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1, 2, 3
y4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

30. ;Construir vision compartida
por los implicados?

Nivel del cumplimiento
del Componente 1,2y 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

31. ;Respeto a la equidad social?
*%

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1y 2
SAS 7, SAS 8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

32. ;Garantizar democracia en
decisiones? **

Nivel del cumplimiento
del Componentes 1y 2
SAS 7, SAS 8

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

5. Factores que afectaron el rendimiento del proyecto

iCuéles son los factores que afectaron el rendimiento del proyecto?
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33.

¢El disefio del proyecto?

Coherencia con politicas
y estrategias nacionales y
con lineamientos FAO

PIR 2020, 2021, y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

34.

¢La madurez de los agentes
implicados en su
implementacion?

Nivel del cumplimiento
del Componente 1

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

35.

¢La ejecucion del proyecto?

Avance fisico financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

36.

iLa gestion del proyecto?

Avance fisico financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

37.

¢La implementacion del
proyecto incluida supervision
de FAO?

Avance fisico financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

38.

¢La gestion financiera

Avance fisico financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

39.

¢La movilizacion de la
cofinanciacién esperada?

Avance fisico financiero

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

40.

¢El compromiso de las
alianzas y de las partes
interesadas del proyecto?

Nivel del cumplimiento
del Componente 1,23y 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

41.

;La comunicacién, la
sensibilizacién publica y la
gestion del conocimiento?

Nivel del cumplimiento
del Componente 1y 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

42.

(El disefo, la
implementacion y el
presupuesto de SyE?

Nivel del cumplimiento
del Componente 1, 2,3y
4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

43.

¢Aplicacién de un sistema de
SyE?

Nivel del cumplimiento
del Componente 4

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a

78 | Pag




cOBIMAS gef

global
environment
facility

Food and Agriculture
Organization of the
United Nations

MAN\INAG

MINISTERIO DE LA AGRICULTURA

funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

6. Enfoques transversales. Equidad de género , derechos humanos y jovenes y Salvaguardas

ambientales y Sociales*

:Se ha tenido en cuenta la igualdad de género y el fortalecimiento de las mujeres, en?

44. ;Los resultados y las
acciones concretas? *

SAS del Proyecto
COBIMAS

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

45. ;El proyecto ha promovido
cambios positivos en las
esferas de la igualdad de
género y el fortalecimiento
de las mujeres? *

SAS del Proyecto
COBIMAS

PIR 2020, 2021,
y 2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

¢El proyecto COBIMAS ha tenido en cuenta a los jévenes en la definicion de objetivos, indicadores,
resultados, metas y productos, asi como en la planeacion, el disefio, ejecucién, implementacion, el

seguimiento del proyecto?

46. En la definicion de objetivos,
indicadores, resultados,
metas y productos

Resultados, salidas, metas
PRODOC

PRODOC PIR
2020, 2021, y
2022

Guia FAO; Revision
documental; y trabajo en
campo: entrevistas a
funcionarios FAO y de
gobierno de Cuba

*Incluye Preguntas relacionadas con las Salvaguardas Sociales y Ambientales del Proyecto COBIMAS. Estas no

son explicitas.

** Preguntas relacionadas con las Salvaguardas Sociales y Ambientales.
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Apéndice 5. Criterios y escalas de calificacién de la RMT

a) Logro de resultados

Calificacion

Descripcion

Altamente satisfactorio (AS)

El nivel de resultados logrado supera claramente las
expectativas o no hubo deficiencias

Satisfactorio (S)

El nivel de resultados logrado es el esperado o no hubo
deficiencias, o estas han sido minimas

Moderadamente satisfactorio (MS)

El nivel de resultados logrado es mas o menos el
esperado o las deficiencias han sido moderadas

Moderadamente insatisfactorio (Ml)

De alguna manera el nivel de resultados logrado es
inferior al esperado o hubo deficiencias significativas

Insatisfactorio (I)

El nivel de resultados logrado es sustancialmente inferior
al esperado o hubo grandes deficiencias

Altamente insatisfactorio (Al)

El nivel de resultados logrado es insignificante o hubo
deficiencias muy graves

Imposible de evaluar (IE)

La informacién disponible no permite realizar una
evaluacién del nivel de resultados logrado.

b) Diseiio, implementacion y ejecucion

Calificacion Descripcion
No hubo deficiencias y la calidad del disefio y la
madurez/implementacion/ejecucién del

Altamente satisfactorio (AS)

proyecto/cofinanciacién/ asociaciones y participacién de
las partes interesadas/comunicaciéon y gestion del
conocimiento, y los resultados superan las expectativas.

Satisfactorio (S)

No hubo deficiencias o estas fueron menores y la calidad
del disefo y la madurez/ implementacién / ejecucion del
proyecto/ cofinanciacién/ asociaciones y participacién de
las partes interesadas/comunicaciéon y gestion del
conocimiento, y los resultados superan las expectativas.

Moderadamente satisfactorio (MS)

Hubo algunas deficiencias y la calidad del disefio y la
madurez/ implementacién / ejecucion del proyecto/
cofinanciacién/ asociaciones y participacion de las partes
interesadas/comunicacion y gestion del conocimiento, y los
resultados cumplen mas o menos las expectativas.

Moderadamente insatisfactorio (Ml)

Hubo deficiencias significativas y de alguna manera la
calidad del disefio y la madurez/ implementacién /
ejecucion del proyecto/ cofinanciacion/ asociaciones y
participacion de las partes interesadas/comunicacion vy
gestion del conocimiento, los y resultados son inferiores a
lo esperado.

Insatisfactorio (I)

Hubo grandes deficiencias y la calidad del disefio y la
madurez/ implementacién / ejecucion del proyecto/
cofinanciacién/ asociaciones y participacion de las partes
interesadas/comunicaciéon y gestion del conocimiento y
resultados es sustancialmente inferior a lo esperado.
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Altamente insatisfactorio (Al)

Hubo deficiencias muy graves en la calidad del disefio y la
madurez/ implementacién / ejecucion del proyecto/
cofinanciacién/ asociaciones y participacion de las partes
interesadas/comunicacion y gestion del conocimiento.

Imposible de evaluar (IE)

La informacion disponible no permite evaluar la calidad del
disefio y la madurez/ implementacion / ejecucién del
proyecto/ cofinanciacién/ asociaciones y participacién de
las partes interesadas/comunicaciéon y gestion del
conocimiento.

c) Diseio e implementacion del S&E

Calificacion

Descripcion

Altamente satisfactorio (AS)

No hubo deficiencias y la calidad del disefio o

implementacién del SyE supera las expectativas.

Satisfactorio (S)

No hubo deficiencias o estas fueron menores y la calidad
del diseflo o implementacion del SyE cumple las
expectativas.

Moderadamente satisfactorio (MS)

Hubo algunas deficiencias y la calidad del disefio o
implementacion del SyE cumple méas o menos las
expectativas.

Moderadamente insatisfactorio (Ml)

Hubo deficiencias significativas y la calidad del disefio o
implementacion del SyE es de alguna manera inferior a lo
esperado.

Insatisfactorio (I)

Hubo grandes deficiencias y la calidad del disefio o
implementacion del SyE es sustancialmente inferior a lo
esperado.

Altamente insatisfactorio (Al)

Hubo deficiencias muy graves en el disefio o

implementacion del SyE

Imposible de evaluar (IE)

La informacion disponible no permite realizar una
evaluacién de la calidad del disefio / implementacion del
SyE.

d) Sostenibilidad

Calificacion

Descripcion

Probable (P)

No existe riesgo para la sostenibilidad o este es minimo.

Moderadamente probable (MP)

Existen riesgos moderados para la sostenibilidad.

Moderadamente improbable (M)

Existen riesgos significativos para la sostenibilidad.

Improbable (1)

Existen riesgos muy graves para la sostenibilidad

Imposible de evaluar (IE)

Es imposible evaluar la incidencia y magnitud esperadas
de los riesgos para la sostenibilidad.
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Apéndice 6. Matriz de progreso hacia los resultados
Tabla 8. Matriz de progreso hacia los resultados
Estrategia Indicador Nivel de Nivel declarado en RMT Meta final del Nivel de Calificacion Justificacion de la Calificacion
referencia el 1er. PIR proyecto evaluacién de logro
Medio
Término

Objetivo: "Promover la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en las areas seleccionadas de Cuba mediante la introduccion de la intensificacion sostenible de la
produccion de cultivos, garantizando la conservacion, la adaptacién y el rescate de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos importantes para la sostenibilidad agricola”.

Componente 1: Conocimiento, mapeo y planificacién de los recursos fitogenéticos y zoogenéticos importantes para el futuro de la agricultura

Resultado 1.1. Los

recursos genéticos de
plantas y animales para
la alimentacién y la
agricultura son méas
conocidos en Cuba

Indicador 1:
Fortalecimient
o de las
capacidades
de los
institutos de
investigaciéon
(a través de la
experiencia
practica.

0

centran en préacticas
sobre técnicas de
analisis y manejo de
material genético de
"Ahorrar y crecer”.

- Identificados socios
en el extranjero para
cooperacion en
desarrollo de

entrenamiento
especializado en
el manejoy de
RGAA e ISPA 617
(41%)
investigadores y
técnicos.

investigadores
(alrededor de
1500) recibiran
capacitacion
especial para la
implementacion,
sistematizacion y
difusion de
experiencias,

S Trece Diecinueve 87% S No hay meta para MT definida.
-ldentificadas las instituciones instituciones Se estima un nivel de avance
necesidades de nacionales de nacionales de acorde con esta etapa de al
capacitacion de investigaciéon investigaciéon menos 6 instituciones. No
especialistas e relevantes relevantes obstante para esta evaluacién se
investigadores de las | fortalecen sus fortalecen sus ha alcanzado un nivel de
instituciones capacidades capacidades cumplimiento por arriba de lo
participantes y organizativas a organizativas esperado para esta etapa pues13
realizado el través de la instituciones han fortalecido sus
entrenamiento (4 experiencia capacidades organizativas a
talleres en manejo practica en la través de la experiencia préactica
de RGAA. adopcion de en la adopcién de précticas de
-Distribuida practicas de conservacion de los RGAA y de
bibliografia “Ahorrar | conservacion de ISPA.

y crecer”). Las los RGAA y de
principales ISPA.
necesidades se Reciben Técnicos e 41% MS La capacitacion de técnicos e

investigadores no ha alcanzado
un nivel acorde con el MT. Aln
faltan muchas actividades de

capacitacion por realizar en las
diversas regiones de COBIMAS:
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capacidades en el
manejo de RGAA

e ISPA (Mexico,
Espafia y Brasil)

- Plan de accion
encaminado a
recuperar la cabra
criollay el cerdo
criollo recomendado
por las intuiciones de
investigacion
-Evaluaciones y
recomendaciones in
situ para cada area
de intervencién.
Estos son dos de los
mas complejos
objetivos en RZG
debido a su
dispersion y niveles
de amenaza.

272 mujeres,
(60%)

dirigidas a
adopcion de
practicas de
conservacién de
RGAA e ISPA,

60%

No hay meta de mujeres que se
incorporan al entrenamiento
especializado en el manejo y de
RGAA e ISPA en el PRODOC . No
obstante se reporta y alcanzé un
60% lo cual es un acierto pues es
un sector meta del proyecto
COBIMAS.

Indicador 2:
Estado de
conservacion
y diversidad
de las
especies
objetivo.

S
Las fuentes de
material genético
para la conservacién
de los 5 proyectos
de RZG se
identificaron.
El acceso al material
genético es clave
para la conservacién
de las especies
objetivo y la
reduccién de sus
niveles de amenaza
por el incremento
del nimero de
individuos y la
mejora de la pureza
de cada raza.

Diagnéstico y
capacitacion
realizados para
el manejoy
conservacion de
especies de
interés
(Condiciones
iniciales creadas
para la
conservacion de
RG)

100%

Avance altamente satisfactorio
hacia resultados para MT pues ya
se cuenta con el Diagndstico
(Condiciones iniciales creadas
para la conservacién de RG)

- Construidos dos
sitios para la
reproduccién ex situ
de plantas

La presencia de
especimenes de
5 RZG en cotos,
reforzada.

7 RFG manejados
y conservados

1%

La meta para MT definida de este
producto es el diagnoéstico y las
condiciones creadas para la
conservacién de los RG . Un nivel
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anonaceas y son
operacionales, Esta
especie es uno de
los RFG objetivo de
importancia global,

Se llevo a cabo
proceso de
inseminacion
para el beneficio
de

5 RZG
manejados y
conservados que
se mueven a un
menor estado de

de avance acorde para esta
etapa se estima en un 50% de la
meta final. El avance que se
alcanzé en el MT supera este
nivel puesto que se manejan ya 5

con elevados niveles | 3RZGy los amenaza de 7 RFGy 3 de 5 RZG. Las

de amenaza. Su primeros acciones realizadas con las
produccion sera especimenes de especies de importancia global
ligada con la mini- cabra criolla como las anonaceas (3,900
industrias planeadas | fueron nuevas plantulas producidas y
para la produccion obtenidos como trasplantadas) y el mel6n

de pulpa de fruta. resultado de la Cabezadas asi como el conejo

- Plan estratégico estrategia de cubano marrén, la cabra criolla, el
para creacién de conservacion cerdo criollo, la gallina Cubalaya,
reservorios genéticos y la abeja Melipona, son clave en
para producir la el logro de las metas de

cabra criolla conservacion de especies del
aprobado por CDP proyecto.

- Acuerdos de Borrador de.12 12 50% Ms El borrador de los 12
cooperacion y Procedimientos Procedimientos procedimientos normativos
contratos firmados Normativos Normativos representa un avance acorde con
con entidades Operacionales Operacionales el MT pero aun falta su validacién
productivas e (para cada (para cada uno de y su impresion.

instituciones de recurso los recursos Se han empezado a establecer
investigacion para genético) y genéticos a los reservorios de material
apoyar las acciones escalas de trabajar) y escalas genético de los RFG y RZG tanto
de conservacion de evaluacioén. de evaluacién en las fincas de del sector social

las especies objetivo
como importantes
herramientas para
intercambio de
informacion entre
productores e
investigadores para
las alternativas de
conservacion RZG.
Estos facilitaran
acceso de los
productores al
material genético

como de productores privados,
asi como en sitios las AP bajo
responsabilidad de las
instituciones gubernamentales. Y
en las zonas de
amortiguamiento. Se han
definido los procedimientos para
las acciones de propagacién y
reproduccién de los especimenes
objetivo del proyecto. En campo
se pudieron constatar, entre otras
acciones relevantes, los pies de
cria que han sido otorgados a los

habilitando la beneficiarios y las medidas que
reproduccién de los han puesto en préactica, de forma
primeros ingeniosa para su manejo.

especimenes.
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- Semillas de melén
endémico Cabezadas
colectadas y
reproducidas ex-situ
en una de las
instituciones
participantes. Esta
variedad, especie
local con un alto
nivel de amenaza es
considerada un RFG
de importancia
global por su
capacidad adaptiva a
suelos salinos y
extremas
condiciones
climaticas.

- Especimenes del
Conejo marrén
cubano (criollo)
localizados y geo-
referenciados en el
area de La Ciénaga
de Zapata. Este es
uno de los RZG
objetivo con escasa
presencia nacional.
Esta accién permitira
incrementar su
ndmero en la
Ciénaga de Zapata y
extender su
presencia a otras
areas de
conservacion del
proyecto.-

Un nUmero suficiente de
especimenes de RZG objetivo,
estan ya disponibles para
asegurar la linea base de su
futura recuperacion. Esto incluye:
cabra criolla, cerdo criollo, gallina
Cubalaya y abeja Melipona los
cuales son clave en el logro de
las metas de conservacion..

Resultado 2.1

Mayor adopcion de
sistemas de produccién
que integran la
conservacion de la
biodiversidad mediante
la creacién de

Numero de 0
hectéareas de
paisajes
productivos
que integran
la
conservacion

S
- 7850 has se han
comprometido para
implementar
actividades ISPA, 6%
de ellas gestionadas
por mujeres.

-26,996 ha han
iniciado
Procesos ISPA en
alguna etapa.
-16 373 ha
comprometidas
a implementar el

30 000 ha (20 %
atendidas por
mujeres) de
paisajes
productivos
beneficiadas
directamente a

180%

26,996 hectéreas que ya han
iniciado acciones ISPA 'y 4,091
cuentan ya con certificacion lo
que implica un avance muy por
encima de la meta para el MT
fijada en 15,000 has en etapas
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corredores de y el uso -Acciones para la enfoque ISPA en | través de la iniciales de ISPA'y 10% de
conectividad, que sostenible de certificacion de las su etapa inicial. implementacion mujeres.
relinen ecosistemas la has han sido -10,623 haya del enfoque
agricolas y naturales. biodiversidad conducidas. han “Ahorrar para Es importante sefalar que
(incluidos implementado Crecer” de la FAO aunque la meta se ha alcanzado
ABD y CWR) acciones ISPA. y 585 000 ha y superado en cuanto al nUmero

en su gestion 4,091.05 ha han beneficiadas
con sido certificadas indirectamente
certificaciéon

de hectareas comprometidas con
el enfoque ISPA, la creacién de
corredores de conectividad, que
relinen ecosistemas agricolas y
naturales, no se ha realizado por
lo que y tampoco las
coordinaciones con el Centro
Nacional de Areas Protegidas
para su cumplimiento.

- Un plan estratégico (30% de 6000 ha (20 % 300% S
dirigido al mujeres). atendidas por
incremento del mujeres)
porcentaje de
mujeres involucradas
en ISPA ha sido
implementado.

La proporciéon de mujeres
involucradas es superior al
esperado para MT, (1,500
mujeres). A la fecha de las 4,091
has certificadas;

1,227 mujeres estan involucradas
por lo que representan un 200%

mas de la meta para MT.

% de S 503 nuevos 50 % de los 68% Se estima un nivel de avance
agricultores -En el primer afio productores de productores acorde con esta etapa.
con mayor 663 productores han | 134 unidades incrementan la
confianza en mostrado su productivas confianza en las
practicas compromiso con el comprometidos practicas de ISPA
innovadoras proyecto. con ISPA Hay a (2.715
sostenibles la fecha 1,852 productores en
(es posible (68.21%) total)
una mayor productores
productividad comprometidos
y una gestiéon
sostenible de
los recursos
naturales).
26% mujeres. (27% mujeres). (de ellos, 20 % 135% Las mujeres involucradas

mujeres)

comprometidas con préacticas
sostenibles ISPA superan la meta
esperada para MT en 35%.
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Numero de 0 S 900 productores | 800 productores 112% Por aplicacién de practicas ISPA
productores Completos estudios mejoran sus mejoran sus los productores incrementaron
que de mercado con ingresos; ingresos sus ingresos por la venta de los
aumentan sus posibles destinos de productos obtenidos. La meta
ingresos a la produccion con MT se ha cumplido e incluso se
través de la aplicacién de ISPA. ha superado la meta final fijada.
implementaci - Estrategias Se asigno una calificacion, por de
6n del aprobadas por la altamente satisfactoria.
enfoque CDP para desarrollo
"Ahorre y de nuevas cadenas
crezca" de valor del queso
(incluido el de cabra criolla,
acceso a jamédn de cerdo
nuevos criollo y pulpa de
mercados anonéceas y melén.
Acciones disefiadas
para vincular con
mercados locales y
otros nuevos ligados
al sector turistico.
Estrategl'as ?soaadas De ellos 30 % De ellos 20 % 150% La meta de la incorporacién de
fueron disefiadas . . .
. mujeres. mujeres. mujeres superada en 50%.
!oara generar'bajo Acciones del proyecto
impacto ambiental . .
K L produjeron que 270 mujeres
sin contaminacién y o
con uso de energias '(3043) mcremer;taron sus
renovables. ingresos en 30@ ,'eIIo repr,ese'nta
palpables beneficios econémicos
para este sector.
Producto 2.1.1 Diagnosticos 0 Un diagnéstico La estrategia fue | Elaborada una (1) 100% Fue concluida una nueva
Una estrategia de y estrategia inicial de las dirigida en el estrategia  para caracterizacion de la tipologia de
produccion de paisaje. de los unidades impacto de ISPA | cada zona de las fincas, incluyendo factores
acordada por las partes | sistemas productivas fue en paisajes intervencién El sociales y de género, enfatizando
interesadas, con productivos hecho (3200 ha). productivos, estudio de la el manejo sustentable de
especial atencion al en los sitios Para el Las principales calidad del suelo practicas agricolas para verificar
género y la juventud, de establecimiento de la | preocupaciones practicado  con el progreso con respecto a la
aplicando el enfoque intervencion. linea base, de las consultas indicadores fisico- linea base.
Salvar y Crecer. con las partes quimicos.
27% de propietarios interesadas Colectadas
de fincas son fueron sobre los muestras, en
menores de 40 afios suelos. fincas con
deedady 7% Informacion potencial de
poseen educacién geoespacial en aplicar ISPA, a fin
superior. de repetir los
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123 productores
fueron incluidos
(74% hombres y 10
unidades
pertenecientes a
empresas estatales
y/o unidades
cooperativas
privadas.

suelos fue
compilada.

analisis y valorary
confirmar los
beneficios de las
practicas "ahorrar

y crecer” al
término del
Proyecto.

32 mujeres (26%)
fueron incluidas

Resultado 3.1.

Una mejor coordinacion
interinstitucional, una
cooperacion técnica
mas estrecha y una
coherencia regulatoria
han apoyado la
integracion de la
conservacion y el uso
de la biodiversidad
agricola en las politicas
publicas.

Indicador 0
BD4.9.

El grado en
que las
politicas
sectoriales y
los marcos
regulatorios
incorporan
consideracion
es de
biodiversidad.

S
Fueron identificados:
2 leyes;

15 decretos-ley;

11 decretos,

29 resoluciones
ministeriales,

3 instructivos,
3 circulares,

14 procedimientos
nacionales
obligatorios y

dos sectoriales
legalmente
vinculantes.

El analisis inicial del
marco legal y
regulatorio en
agrobiodiversidad en
vigor ha sido
concluido.

Se completd la
revision de los
87 documentos
identificados
inicialmente.
Esta revision
incorporo el
proceso de la
nueva Ley de
Seguridad
Alimentaria
aprobada en
mayo de 2022 y
la legislacion
que completaria
los dos Decretos
Leyes aprobados
en 2020 sobre
recursos
genéticos.

Con los
resultados de
este estudio se
elaboré un
documento
operativo, para
ser utilizado
como
herramienta de
trabajo por los
tomadores de
decisiones. Esta

Los cuerpos
decisorios
cuentan con
documentos de
analisis que sirven
de insumo para
que los nuevos
decretos ley de
RFGy RZG
incorporen los
conceptos de
conservacién de
la
agrobiodiversidad
. No menos de 2
decretos ley
sobre el uso 'y
conservacién de
los RFG y RZG

100%

Avance altamente satisfactorio
hacia resultados para MT y para
la Meta final. 91 decretos fueron
analizados y 2 Decretos-Ley
sobre recursos genéticos fueron
expedidos, asi como sus
respectivos reglamentos. El taller
y las acciones ligadas a este
producto, alimentaron la
construccion de una herramienta
para los tomadores de decisiones
en el proceso de preparacion y
posterior aprobacion de los
ordenamientos legales referidos.
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herramienta fue
utilizada en el
contexto de la
aprobacién de la
Ley de

Seguridad
Alimentaria
Resultado 4.1.Proyecto Los resultados Alrededor del Se ha alcanzado 62% MsS El progreso hacia resultados del
implementado, del proyecto 42% de los 100 % de los proyecto ha alcanzado la mayoria
lecciones aprendidas y muestran resultados resultados del de las metas para el medio
buenas practicas sostenibilidad esperados del proyecto término, e, incluso, ha alcanzado
documentadas y proyecto se han y superado algunas metas
diseminadas. alcanzado correspondientes al término del
proyecto. Quedan pendientes
algunas por cumplir que son
cruciales para la sostenibilidad a
largo plazo como la extraccion
de lecciones, la documentacién y
sistematizacion de préacticas y, de
forma muy importante, la
produccién de documentos para
la difusién y diseminacion de los
beneficios del proyecto.
Producto 4.1.1. Taller de El taller de inicio fue Lanzado en 2019 1 (El primer afio) 100% S El taller fue realizado el primer
El Sistema de gestion, lanzamiento lanzado en abril de aflo. Avance altamente
seguimiento y del proyecto 2019 satisfactorio hacia resultados
evaluacion del proyecto para MT
funciona y proporciona
informacion sistematica
sobre los progresos
realizados para alcanzar
los resultados y
objetivos previstos
Reportes de Se entregd el primer | 3 PPRs 8 reportes de 70'% S Avance satisfactorio hacia
progreso PPR entregados progreso (4 PPRy resultados para MT
semestral 4 PIR)
Reuniones del No se reporten en Dos sesiones 3 (uno para cada 100% S Avance altamente satisfactorio
Comité 2020 sostenidas en el uno de los afios hacia resultados para MT
Directivo periodo 2022 2,3y4)
Producto 4.1.2. RMT No aplica En proceso 1 No aplica No aplica La RMT esta en marcha.

Evaluaciones
intermedias y
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evaluaciones finales Evaluacién No aplica No aplica 1 No aplica No aplica No aplica
realizadas, finalizadas final
estrategias de
implementacion y
sostenibilidad ajustadas
a las recomendaciones
Producto 4.1.3. Logo del 0 -Estrategia de Lanzado en el 1 70% S Avance satisfactorio hacia
Estrategia de proyecto comunicacién taller de resultados. No se ha reportado el
comunicaciéon y desarrollada 'y arranque del registro del Logo, los boletines
visibilizarian de las aprobada. proyecto auln estan en proceso y la pagina
acciones del proyecto. - Disefiado logo del web aun no funciona.
Boletines del proyecto y se Adquiridos 50% S
proyecto iniciaron acciones materiales para
para su registro visibilidad
legal.
- El primer boletin
Pagina web sobre los logros del Disefiada lista 30% S
proyecto se publicd para ser puesta
en diciembre de Gl
2019. funcionamiento
Producto 4.1.4. Ndmero de Se esperaban 2 4 documentos 50% S Avance moderadamente
Publicacion de las publicaciones documentos técnicos satisfactorio hacia resultados
mejores practicas y anuales sobre técnicos. para MT
lecciones aprendidas. las mejores Hay
practicas y 3 publicaciones
lecciones en curso,
aprendidas, y pendiente, de
otras expedicién de
publicaciones resultados
técnicas.

Meta de medio término alcanzada o superada. Consideramos progreso arriba de 71% de la meta final
Meta de medio término alcanzada. Consideramos progreso arriba de 51% de la meta final
Meta de medio término por alcanzar. Consideramos progreso hasta 50% o menorl
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Apéndice 7. Cofinanciamiento (pesos cubanos)

Desembols
. Monto confirmado | 'MPorte real
Fuentes de Co- Tipo de co- materializado o total
. .. Nombre del . .. en el
financiamiento fi . financiamiento ., a esperado al
) co-financiero 25 endoso/aprobacié 30 de junio final del
n del CEO de 2023 (MT) | proyecto
Ministerio de Efectivo 3,600,000 | 19,329,562.55 3,600,000
Agricultura
En especie 5,000,000 521,520.00 5,000,000
Efectivo 4,000,000 3,495,488.94 4,000,000
Grupo
. Empresarial -
Gobierno Flora y Fauna En especie 5,610,000 7,941,730.00 5,610,000
nacional
Departament Efectivo 6,000,000 0.00 6,000,000
o Nacional
Forestal/ 0.00
Fondo
Nacional de En especie 2,000,000 2,000,000
Desarrollo
Forestal
(FONADEF)
Agencia FAO Efectivo 250,000 0.00 250,000
31,288,301.4
TOTAL 26,460,000 9 26,460,000

ZFuentes de Co-financiamiento pueden incluir: Agencia FMAM, Agencias donantes; Gobierno del pais receptor, Sector
Privado, Organizaciones de la Sociedad Civil, Beneficiarios, Otros.
Donacion, préstamo, inversiéon de capital, garantia, en especie, inversion publica, otro (consulte los Lineamientos sobre
cofinanciamiento para conocer las definiciones)
https://lwww.thegef.org/sites/default/files/documents/GEF_FI_GN_01_Cofinancing_Guidelines_2018.pdf
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Apéndice 8. Registro Fotografico de las misiones de campo de la RMT

1. Registro fotografico de la mision de campo de la RMT municipio Rio Cauto,
provincia Gran/ma.

& A =
Intercambio del evaluador con las maximas autoridades Con participantes del proyecto

el municipio

En la finca de Aldana en Cabezada
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Cultivo plafnc;, frutales y otras instalaciones en finca de Pérez Pupo
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2. Registros fotograficos sobre la mision de campo en municipios Tunas de Zaza
Municipio Sancti Spiritus en la provincia Sancti Spiritus

B&F) y ; - N
Encuentro y entrevista con funcionarios de la delegacion municipal de Sancti Spiritus

i

La imposibilidad de disponer los insumos en la finca de Yadira y

Carlos para estabular al rebafio de cabra criolla hace que estos

tengan utilizar practicas que van en contra del buen manejo del
animal y que va en contra de su buena salud.
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Finca de Alexis Ramirez

Entrevista en la sede de la CCS 10 de octubre con su presidente y un productor del proyecto

e e =:

thado de partiéibaintesien varios de los encuentros y entrev?stés

3. Registro fotografico de la misién de campo de la RMT en Ciénaga de Zapata.
Provincia de Matanzas.
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' Encuentro en Finca El Campito
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Encuentro con autoridades del municipio, director de Ecocienzap, presidente de cooperativa y
coordinacion territorial y nacional.
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