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Resumen

La evaluacién final del proyecto de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) “Fortalecimiento y
desarrollo de instrumentos para el manejo, prevencion y control del castor (Castor canadensis), una
especie exodtica invasora en la Patagonia chilena” (GCP/CHI/034/GFF FMAM ID: 5506) se realizé con
el propdsito de rendir cuentas al donante (FMAM), al Gobierno de Chile y a los beneficiarios de
este proyecto. El objetivo de la evaluacién final fue identificar la efectividad y el progreso hacia el
impacto del proyecto, ademas de la eficiencia y la sostenibilidad de los cambios producidos. Los
destinatarios principales de la evaluacidon son el comité directivo del proyecto, el equipo del
proyecto, los representantes de FAQO Chile, la Unidad de Coordinacién FAO-FMAM, las contrapartes
nacionales y regionales en la ejecucion, los beneficiarios y otros actores nacionales.

La evaluacién final identificd que el proyecto alcanzé los objetivos planteados. Entre los resultados
destacados se encuentran: a) la instalacion de un modelo de gobernanza para la gestién y el
manejo del castor en la Region de Magallanes, con un plan de gestién que actualmente esta en
proceso de ser aprobado como Politica Publica Regional. Se resalta este resultado por ser el primer
plan de trabajo con una especie exdtica invasora (EEl) a nivel nacional; b) la creacién e
implementacién del Sistema Coordinado de Informacion, Monitoreo y Alerta Temprana (SIAT),
herramienta fundamental para la toma de decisiones en torno a la gestion y el manejo de castor.
Se destaca este instrumento por ser vanguardista y pionero en Sudamérica, y también por
presentar una formulacién que permite sea utilizado para trabajar con otras EEl en otros territorios;
¢) la implementacién de una estrategia comunicacional desde el comienzo del proyecto, que
permitid transmitir un mensaje diligente en torno a la gestion de una EEl, y que permitid
sensibilizar, informar y difundir de manera adecuada el quehacer del proyecto con la sociedad civil,
funcionarios publicos, tomadores de decisién y beneficiarios, y d) la ejecucion de experiencias
demostrativas en areas pilotos, en diferentes ecosistemas y tenencias de propiedad (areas
protegidas y propiedad multifuncional privada), a partir de las cuales se pudieron constatar
metodologias aplicadas en terreno para el adecuado manejo del castor. Eso permitié elaborar un
manual de buenas practicas para transmitir este conocimiento a futuros aplicadores en la Regién
de Magallanes.

A partir de los hallazgos, esta evaluacidén generd conclusiones, y valiosas lecciones aprendidas y
recomendaciones. Entre las recomendaciones se encuentran: dar seguimiento a las acciones
necesarias para que el plan de gestion sea aprobado por el Consejo Regional e implementado de
forma urgente (en especial el trampeo); continuar implementando acciones intensas de
capacitacién y uso del SIAT; seguir trabajando conjuntamente con una fuerte y unificada estrategia
de comunicacién y sensibilizacion, e incluir un enfoque adecuado a temas de género, poblacion
indigena y grupos vulnerables en los instrumentos operativos del plan de gestion.
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Resumen ejecutivo

Introduccion

1.

Este informe presenta los resultados de la evaluacién final del proyecto “Fortalecimiento y
desarrollo de instrumentos para el manejo, prevencién y control del castor (Castor
canadensis), una especie exodtica invasora en la Patagonia chilena” (GCP/CHI/034/GFF),
conocido en Chile como el proyecto FMAM Castor Chile, financiado por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) en su quinto ciclo de reposicion. El presupuesto total de
esto proyecto fue de 7 790 585 USD, compuesto por una asignacion de 2 153 882 USD con
cargo al FMAM. La agencia implementadora es la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), representada por su oficina de pais en Chile. El
Ministerio del Medio Ambiente de Chile, a través de su Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad, fue la agencia ejecutora del proyecto. El objetivo ambiental global del
proyecto fue mejorar los marcos institucionales subnacionales para el control, prevencion
y gestion efectiva de las EEl en los ecosistemas de alto valor para la biodiversidad en la
Region de Magallanes y de la Antartica Chilena. Y su objetivo de desarrollo es incorporar
la conservacion de la biodiversidad en la gestion de paisajes productivos, a través del
desarrollo de capacidades que permitan una adecuada gestion del riesgo de invasiones
bioldgicas.

La evaluacion se realizd con un doble propdsito; por un lado, sirvié para rendir cuentas al
donante (FMAM) y al Gobierno de Chile, y también tuvo un propdsito de aprendizaje, dado
que, en el proceso de valorar el logro de los resultados en las areas de pertinencia, eficacia,
eficiencia, y sostenibilidad, se identificaron lecciones aprendidas para sostener y ampliar
los resultados, y dar continuidad a los procesos iniciados por el proyecto.

La evaluacion final abordd el periodo completo de ejecucion del proyecto, desde el
comienzo de su implementacion (julio 2017) hasta el fin de la fase de redaccién del informe
(septiembre de 2022). La evaluacién fue realizada en base en los principios de integridad,
honestidad, confidencialidad, investigacidn sistematica y sensibilidad cultural. Los
Términos de Referencia de esta evaluacién final presentaron 42 preguntas de evaluacion
(ver cuadro 1). El proceso de evaluacién adoptd un enfoque participativo, consultivo y
transparente. La evaluacidn final estuvo guiada por las normas y estandares del Grupo de
Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG, 2016) y estuvo en consonancia con el Manual
de Evaluaciones Descentralizadas de la Oficina de Evaluacion de la FAO (2019a).

Hallazgos principales

Pertinencia: Altamente satisfactoria

4.

Los resultados del proyecto son, en larga medida, congruentes con el area focal y las
estrategias operativas del FMAM, las prioridades nacionales y el Marco de programacién
por pais de la FAO en Chile y las necesidades de los beneficiarios. Entre ellos se destaca
que el proyecto estuvo en linea con las prioridades y las estrategias operativas del FMAM
para el area focal de biodiversidad, mas especificamente el resultado 2.3 “Marcos de
gestion mejorados para prevenir, controlar y gestionar especies exoticas invasoras”. La
evaluacion final constaté que el proyecto FMAM Castor Chile estuvo en consonancia con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible 15 “Vida de ecosistemas terrestres”, en especial su
meta 15.8 "Para 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exoticas



invasoras y reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y
acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias”.

5. El disefio del proyecto, incluyendo los componentes y cobertura geografica, fue apropiado
para entregar los resultados esperados, debido a que el mismo integré el desarrollo de un
marco de gobernanza, con actividades demostrativas y la gestién por resultados.

6. La relevancia del proyecto, para la regién y para el pais, se ha incrementado desde su
disefio hasta su conclusidn. Esto se dio en gran medida debido la capacidad del proyecto
en responder de manera adecuada al desafio de controlar el castor en la regién y conservar
los bosques y ecosistemas patagonicos, lo que contribuyd a ampliar la relevancia de los
objetivos del proyecto.

Eficacia: Satisfactoria

7. A través del cumplimiento satisfactorio de los resultados del proyecto, (evidenciado
mediante un alto grado de consecucién de sus indicadores) se constata el logro de su
objetivo ambiental global, correspondiente a “mejorar los marcos institucionales
subnacionales para el control, la prevencion y gestion efectiva de las EEl, en los ecosistemas
de alto valor para biodiversidad en la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena”. Este
logro queda expresado en el fortalecimiento de los marcos institucionales de la region, el
desarrollo de instrumentos y de capacidades técnicas para gestionar la proteccion efectiva
de la biodiversidad contra los impactos de las EEl, en el caso particular del castor.

8. Se constata que el proyecto también dio cumplimiento a su objetivo de desarrollo,
correspondiente a “incorporar la conservacién de la biodiversidad en la gestién de paisajes
productivos, a través del desarrollo de capacidades que permitan una adecuada gestién
del riesgo de invasiones bioldgicas”. Este logro se expresa a través del trabajo realizado, de
manera directa, con estancias ganaderas de la Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena. Se reconoce la incidencia lograda por el proyecto con el gremio ganadero en
términos de un cambio de percepcion de este sobre la importancia, necesidad y urgencia
de combatir el castor para preservar los ecosistemas y sus servicios, y en el apoyo obtenido
respecto a la necesidad de implementar el plan de gestion, no tan sélo en ecosistemas
naturales, sino también productivos. Este objetivo también se materializ6 mediante el
desarrollo de capacitaciones efectuadas a los estancieros, que abordaron desde el
reconocimiento de la especie invasora (castor), identificacion de signos de su presencia,
hasta instruccidén de los métodos de control que fueron probados y avalados en las areas
experimentales de pilotos.

9. Los marcos de gestion y gobernanza desarrollados por el proyecto permiten, si son
implementados de forma adecuada, asegurar un manejo y control efectivo de la invasién
del castor en el archipiélago de Magallanes y la Peninsula de Brunswick. El proyecto deja
instalado entre los y las tomadores de decision el Sistema Coordinado de Informacion,
Monitoreo y Alerta Temprana (SIAT), herramienta operativa que proporciona informacion
actualizada, sistematizada y al alcance para el manejo y la gestion del castor en la Region
de Magallanes. Ademas, el proyecto cred el primer plan de gestion (del estado chileno)
para llevar adelante la gestion de una EEl, otorgando lineamientos y pautas de accién para
el trabajo coordinado en la Regién de Magallanes, en un horizonte de 15 afios’. Se presento

T Un representante del SAG indicé que el plan de gestion y el proyecto del FNDR no es aun ampliamente conocido
en la institucion y podrian ser objeto de mayor discusion en el &mbito sectorial.
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10.

11.

12.

un proyecto al Fondo de Desarrollo Regional (FNDR) de Magallanes para financiar,
parcialmente, los dos primeros afios de implementacién del plan de gestion. Dicho
documento se encuentra actualmente en proceso de ser aprobado como una politica
publica regional, mediante el Consejo Regional.

El proyecto reforzé en las instituciones publicas regionales y la sociedad civil el
reconocimiento y la valorizacién de la importancia y necesidad de ejecutar practicas de
control y erradicacién del castor y de restauracion y recuperacion de ecosistemas en la
Region de Magallanes. El proyecto constaté la eficacia de los métodos aplicados de control
y monitoreo en los pilotos desarrollados, tanto en areas de bosque nativo y ecosistema de
turberas, asi como también en terrenos de propiedad privada multifuncional de la Regién
de Magallanes. Para que la invasion de castor se encuentre bajo control efectivo y los
ecosistemas continlien sus procesos de recuperacion, dichas acciones deben continuarse.

El proyecto logrd una implementacion exitosa mediante la gestion por resultados, lo cual
se refleja en tres extensiones aprobadas para dar cumplimiento a lo establecido en el
documento del proyecto (PRODOC). Se resalta el trabajo realizado desde la revision de
medio término (RMT) hasta el final de la implementacién, el cual estuvo enfocado en una
estrategia de salida con objeto de garantizar la sostenibilidad y el progreso hacia los
impactos. Los principales resultados que demuestran sostenibilidad son: la instalacién de
un modelo de gobernanza con un plan de gestién convertido en Politica Publica Regional,
la creacion e implementacién del SIAT, las publicaciones y manuales que recogen
informacién valiosa, en diversos ambitos relacionados a la gestibn de castor, con
experiencias (desarrollo de pilotos), indicaciones y recomendaciones para ser
implementadas en experiencias futuras, y la estrategia comunicacional, esto ultimo como
aspecto clave al momento de abordar la gestion y manejo de una EEI.

El proyecto ha dado cumplimiento satisfactorio a todos los resultados previstos, logrando
alto grado de consecucién de sus indicadores (Satisfactorio - Cumplimiento de los
resultados del proyecto). Ademas, el proyecto promovid avances significativos hacia la
consecucion de los objetivos ambientales y de desarrollo establecidos en el PRODOC
(Satisfactorio - Progreso hacia los resultados y objetivos del proyecto).

Eficiencia: Moderadamente satisfactoria

13.

Xii

Los recursos financieros y humanos del proyecto fueron suficientes para dar cumplimiento
a los productos y resultados propuestos en el disefio del proyecto. Se constata un uso
eficiente de los recursos (financiamiento, equipos, experiencias y contrataciones), los cuales
permitieron realizar todos los productos originalmente planteados. Se destaca la
conformaciéon de un equipo de proyecto de alta calidad técnica, que permitio llevar
adelante un uso de los recursos de manera diligente y oportuna. Este uso eficiente de los
recursos se traduce en una asignacién apropiada para el logro de las distintas consultorias,
convocadas para la generacion de diversos productos (como por ejemplo la creacién e
implementacién del SIAT), la ejecucion adecuada de cuatro experiencias demostrativas
pilotos, la impresién prudente de material de divulgacién (como por ejemplo el manual de
buenas practicas asociadas al manejo de castor), la realizacion de talleres de intercambio
de experiencias en torno a la gestion del castor, entre otros. Si bien el proyecto debié
enfrentar cambios en los contextos politico, social, y sanitario durante su implementacién,
los cuales se tradujeron en la solicitud y aprobacion de tres extensiones, se destaca la alta
capacidad de adaptacion para atender estos cambios y poder llevar adelante la
consecucion de los objetivos planteados en el PRODOC.



Sostenibilidad: Moderadamente probable

14.

Los resultados del proyecto alcanzados a nivel ambiental, social, institucional y financiero
son en gran medida sostenibles. Sin embargo, existen algunos aspectos que se deben
consolidar y riesgos que deben ser gestionados para dar continuidad a los procesos
iniciados por el proyecto, por ejemplo que el SIAT se encuentre 100 % operativo, o que el
plan de gestion cuente con financiamiento confirmado para un horizonte mayor a dos afios
(que es el periodo de ejecucidn que actualmente estd asegurado con fondos por la
adjudicacion del FNDR). El enfoque integrado de las actividades de desarrollo de
capacidades logré que, en cierta medida, los beneficiarios a nivel regional adquirieran
mayores capacidades en temas de biodiversidad, restauracion de ecosistemas y EEl.

Factores que afectan a los resultados: Satisfactorio

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Calidad del disefio y puesta en marcha del proyecto (Moderadamente satisfactoria): la
calidad del disefio fue, en cierta medida, adecuada para que el proyecto pudiera comenzar
de manera oportuna. Por ejemplo, entre las limitaciones cabe sefalar la falta de una
Estrategia de Involucramiento de Actores Clave y el no considerar, en la etapa de disefio,
que el proyecto se desarrollaria en una region remota, en donde existian limitaciones
climaticas para la realizacién de actividades en terreno (estacionalidad marcada en
invierno), asi como una dificultad en la oferta de proveedores de servicios y consultorias
(por ejemplo, la consultoria que desarrollo el SIAT), las cuales debieron licitarse hacia otras
regiones de Chile. Esta Gltima situacidn generd retrasos en la implementacién oportuna del
proyecto. Se identificaron limitaciones en la etapa de puesta en marcha.

Sistema de seguimiento y evaluacién (Moderadamente satisfactorio): el proyecto fue
aprobado sin un plan adecuado de seguimiento y evaluacién (SyE), lo que afecté la
capacidad de toma de decisién y el monitoreo del progreso hacia los resultados esperados.
Durante la implementacion del proyecto, se cumplié con requisitos minimos de SyE, pero
un sistema solido de SyE no fue considerado una prioridad efectiva por el proyecto.

Calidad de la implementacion (Satisfactoria): la FAO cumplié de forma satisfactoria su rol
de agencia implementadora y ha realizado una buena identificacion del proyecto,
preparacion de nota conceptual, seguimiento y supervision.

Calidad de la ejecucién (Satisfactoria): la FAO, como organismo coejecutor (modalidad de
implementacién directa) junto con el Ministerio del Medio Ambiente (agencia ejecutora),
ha cumplido de forma satisfactoria sus funciones relacionadas con la gestion y la
administracion del proyecto, pero un alto grado de rigidez de algunos procedimientos
operacionales generaron dificultades para el trabajo en una regién remota.

Gestion  financiera y movilizaciéon de cofinanciacion esperada (Moderadamente
Insatisfactoria): el proyecto presentd una submaterializacion del cofinanciamiento (60 %
del previsto) por parte de las instituciones del estado de Chile, atribuida a factores externos
del entorno social y sanitario. No obstante esta situacion no generé impactos significativos
en el desarrollo de los productos y la consecucion de los resultados y objetivos.

Asociaciones del proyecto y participacion de las partes interesadas (Altamente
satisfactorio): el involucramiento de los socios y contrapartes claves, si bien no
contemplado en el disefio del proyecto, se considera oportuno y participativo, permitiendo
desarrollar adecuadamente la implementacion del proyecto. Durante la etapa de
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21.

implementacion el involucramiento de las partes interesadas se realizé en diversos grados
y formas, dependiendo del actor, y permitié dar adecuado cumplimiento a los resultados
del proyecto. Comunicacidn, gestién de conocimientos y productos de conocimiento

(Altamente satisfactorio): la comunicacion y el enfoque de gestidn de conocimientos de las
experiencias desarrolladas, los resultados alcanzados y las lecciones aprendidas por el
proyecto fueron abordados y ejecutados exitosamente. Este fue uno de los puntos fuertes
del proyecto.

Temas transversales

22.

23.

24.

Género (Moderadamente insatisfactorio): el proyecto, en gran medida, no ha tenido en
cuenta consideraciones de género en su disefio, implementacién y seguimiento, ni tenia
entre sus indicadores y metas garantizar la equidad de género en la participacién y los
beneficios, ni contribuir al empoderamiento de las mujeres.

Grupos minoritarios (Moderadamente insatisfactorio): el proyecto no cont6 con enfoques
especificos para grupos minoritarios, incluidos Pueblos Indigenas, personas
desfavorecidas, personas vulnerables, personas con discapacidad y jovenes.

Salvaguardias ambientales y sociales (Altamente satisfactorio): las salvaguardias
ambientales y sociales se han tomado en cuenta de forma adecuada en el disefio y la
implementacién del proyecto. La clasificacion adoptada en el documento de proyecto fue
adecuada.

Conclusiones

25.

26.

Xiv

Esta evaluacion final concluyé que la puntuacion global del proyecto fue “Satisfactoria”,
reconociendo que el nivel de consecucion de los resultados y objetivos fue el esperado y
solamente ha habido deficiencias en algunos pocos criterios. Los criterios mejor valorados
fueron los siguientes: Pertinencia estratégica; Comunicacion, gestién de conocimientos y
productos de conocimiento, y Salavaguardias ambientales y sociales (evaluados como
“Altamente satisfactorios”). La Eficacia; la Eficiencia; la Calidad de implementacién vy
ejecucion, y las Asociaciones y participacion de partes interesadas también se destacaron,
siendo evaluadas como “Satisfactorias”. En el rango calificado como “Moderadamente
satisfactorio” estan los criterios de Disefio y preparacion del proyecto; e Implementacion
del plan de SyE. Mientras que el proyecto obtuvo una evaluacibn mas baja
(“Moderadamente satisfactorio”) en los criterios de Gestion y movilizacion de
cofinanciacion; Disefio del SyE; Género y temas en materia de Pueblos Indigenas y
comunidades vulnerables.

La evaluacién final identificé 12 conclusiones basadas y fundamentadas en los hallazgos
previamente mencionados. Estas conclusiones estan relacionadas con cada criterio de
evaluacion (ver detalle en el apartado 4.1 Conclusiones). El equipo de evaluacion extrajo
ocho lecciones relevantes. Estas lecciones destacan las fortalezas o debilidades en la
preparacion, el disefio y la implementacion del proyecto. Las lecciones aprendidas estan
relacionadas con: i) establecimiento de mecanismos e instituciones para la gobernanza;
i) relevancia del acuerdo binacional; iii) gestion del conocimiento; iv) comunicacion e
incidencia politica; v) procedimientos administrativos que otorguen fluidez; vi) desafios al
trabajar en una regién austral y remota; vii) utilizacion de redes sociales, y viii) cambios de
gobiernos y rotacion de autoridades.



Recomendaciones

27. Esta evaluacién final presenta siete recomendaciones, compuestas por 20 acciones y una
sugerencia, dirigidas a la FAO, a los asociados en la ejecucion del proyecto y a otras partes
interesadas pertinentes (p. ej. Gobiernos de Chile y Argentina). Estas recomendaciones
buscan mejorar la sostenibilidad de los resultados del proyecto y aumentar la probabilidad
de éxito en futuros proyectos del FMAM.

Recomendacion 1. A los socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, Corporacién
Nacional Forestal de Chile [CONAF], Servicio Agricola y Ganadero [SAG] y Sociedad para la
Conservacion de la Vida Silvestre [WCS, por sus siglas en inglés]), se recomienda dar seguimiento
a las acciones necesarias para que el plan de gestion sea aprobado por el Consejo Regional e
implementado de forma urgente.

Recomendacion 2. Debido al reconocimiento que se le da al SIAT, por ser una herramienta con
gran potencial para la toma de decisiones en relacion al manejo del castor, en términos cientificos
y sobre todo operativos, se recomienda al Ministerio del Medio Ambiente implementar acciones
permanentes de capacitaciéon y uso del SIAT, en especial para el mddulo de ciencia ciudadana y
para actores clave de la Region de Magallanes.

Recomendacion 3. A |os socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y WCS),
se recomienda seguir trabajando conjuntamente con una fuerte y unificada estrategia de
comunicacion y sensibilizacion como esta previsto en el Plan de Accion y el FNDR.

Recomendacion 4. A |os socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y WCS),
se recomienda incluir un enfoque adecuado para temas de género, poblacién indigena y grupos
vulnerables en los instrumentos operativos del plan de gestién, incluyendo las acciones previstas
para los proximos dos afos en el FNDR.

Recomendacion 5. A los Gobiernos de Argentina y Chile, y especialmente a los socios de la
implementacién de los proyectos FMAM de EEl en los dos paises, se recomienda mantener y
fortalecer los mecanismos de colaboracién entre los dos paises trabajando de forma conjunta y
coordinada, con objeto de lograr la erradicacién del castor en la Patagonia.

Recomendacion 6. A los formuladores FAO de proyectos del FMAM en América Latina y el Caribe,
incluyendo los puntos focales del FMAM, se recomienda incluir en el PRODOC de futuros proyectos
del FMAM un conjunto de siete acciones clave para mejorar su disefio (ver detalles en el cuerpo
del informe).

Recomendacién 7. A los formuladores FAO de proyectos del FMAM en América Latina y el Caribe,
incluyendo los puntos focales del FMAM, se recomienda, en futuros proyectos del FMAM, utilizar
de forma adecuada la Fase de Puesta en Marcha de los proyectos. Esto incluye actualizar los
instrumentos para la etapa de implementacion (considerando el desfase que existe desde el disefio
de los proyectos), definicién de responsabilidades y plazos de contrataciones y adquisiciones, y
capacitacién de los equipos de proyectos en temas administrativos, operacionales y habilidades
blandas necesarias para un adecuado arranque de los proyectos.
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Cuadro del Resumen Ejecutivo 1. Cuadro de puntuacion de los criterios de evaluacion del

FMAM

Criterio/su criterio del FMAM Puntuacién’ | Comentarios resumidos

A. PERTINENCIA ESTRATEGICA

A1. Pertinencia estratégica general AS El proyecto demostré alta pertinencia
estratégica para el pais anfitrién.

A1.1. Concordancia con las prioridades estratégicas del AS El proyecto estuvo en linea con las

FMAM y la FAO prioridades y las estrategias operativas
de biodiversidad del FMAM y la FAO.

A1.2. Pertinencia para las prioridades nacionales, AS El proyecto fue relevante para las

regionales y globales y las necesidades de los prioridades nacionales y regionales

beneficiarios sobre EEl y atendio a las necesidades de
los beneficiarios.

A1.3. Complementariedad con intervenciones AS El proyecto tuvo excelente

existentes complementariedad con el proyecto
FMAM de EEl en Argentina, también
implementado por la FAO.

B. EFICACIA

B1. Evaluacion general de los resultados del proyecto S Los resultados del proyecto
contribuyeron de forma relevante a que
la regién tenga marcos institucionales,
instrumentos y capacidades fortalecidas
para el control, la prevenciény la gestién
efectiva del castor.

B1.1. Cumplimiento de los resultados del proyecto S El proyecto ha dado cumplimiento
satisfactorio a todos los resultados
previstos, logrando alto grado de
consecucion de sus indicadores.

B1.2. Progreso hacia los resultados y objetivos del S El proyecto  promovié  avances

proyecto significativos hacia la consecucion de los
objetivos ambientales y de desarrollo
establecidos en el PRODOC.

B1.3. Probabilidad de que se produzcan los efectos S Existe la probabilidad que el proyecto
logre los efectos a largo plazo
establecidos en su teoria del cambio
(TdC).

C. EFICIENCIA

C1. Eficiencia S Los recursos del proyecto fueron

oportunamente utilizados, pese a que
algunos procedimientos administrativos
adoptados por la FAO ralentizaron la

ejecucion.  Fueron necesarias tres
extensiones sin costo.

D. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

D1. Probabilidad global de riesgos para la Existen riesgos moderados para la

sostenibilidad

sostenibilidad, sin embargo, el proyecto

MP . .
ha adoptado medidas para mitigar la
mayoria de ellos.
D1.1. Riesgos financieros MP Serd necesario el flujo continuo de

financiacién durante 15 afos para
implementar el plan de gestién. Los
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Criterio/su criterio del FMAM

Puntuacién’

Comentarios resumidos

recursos estan garantizados solamente
para los dos primeros afios.

D1.2. Riesgos sociopoliticos

MP

Cambios de percepcién de la poblacién
y prioridades de la agenda social pueden
reducir el sentido de urgencia y
relevancia de combatir la amenaza del
castor.

D1.3. Riesgos institucionales y de gobernanza

MP

El  principal riesgo es la no
implementacién de los mecanismos de
gobernanza previstos en el plan de
gestion.

D1.4. Riesgos medioambientales

MP

Tres riesgos fueron identificados:
reinvasion de castor, lenta recuperaciéon
natural de los ecosistemas y cambio
climatico.

D2. Ampliacion y réplica

MP

El plan de gestién y el SIAT fueron
construidos como instrumentos para la
ampliacion de los resultados a toda la
Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena, y pueden servir como modelo
para ser replicados en otras regiones. Sin
embargo, hay algunos riesgos para la
sostenibilidad de la implementacion y
uso.

E. FACTORES QUE AFECTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

E1. Disefio y preparacién del proyecto MS El disefio del proyecto fue adecuado,
aunque existieron aspectos deficientes.

E2. Calidad de la implementacién del proyecto S La implementacion fue hecha de forma
adecuada de acuerdo con las directrices
del donante (FMAM).

E2.1. Calidad de la implementacién del proyecto por S La FAO ha desempefiado de forma

parte de la FAO satisfactoria su labor de agencia
implementadora, con algunos limitantes
en la puesta en marcha.

E2.2. Supervision del proyecto (Comité Directivo del S El Ministerio del Medio Ambiente, en

proyecto, grupo de trabajo del proyecto, etc.) estrecha coordinacién con los demas
miembros del Comité Directivo, ha
supervisado el proyecto de forma
adecuada.

E3. Calidad de la ejecucion del proyecto S La ejecucion fue satisfactoria, sin

Para proyectos de las oficinas descentralizadas: unidad embargo, algunos  procedimientos

de gestion de proyectos/responsable del presupuesto administrativos rigidos de la FAO

Para proyectos bajo la Modalidad de implementacién a generaron dificultades para la operacion

través de asociados operacionales: organismo de en una regioén remota.

ejecucion

E4. Gestion financiera y movilizacién de cofinanciacién Ml La submaterializacion del
cofinanciamiento (60 % del previsto) fue
atribuida a factores externos que
llevaron a dificultades presupuestarias.

E5. Asociaciones del proyecto y participacion de las AS El involucramiento de las partes

partes interesadas interesadas fue oportuno y se realiz6 en
diversos grados y formas.

E6. Comunicacién, gestibn de conocimientos vy AS Este fue uno de los aspectos mas fuertes

productos de conocimiento

y valorados del proyecto, permitiendo
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Criterio/su criterio del FMAM

Puntuacién’

Comentarios resumidos

dar adecuada visibilidad y posicionando
el tema en la region.

E7. Calidad general del SyE

MS

Se cumplieron requisitos minimos
establecidos por el FMAM, pero el
proyecto no conté con un sistema sélido
de SyE.

E7.1. Disefio del SyE

Mi

El proyecto fue aprobado sin un plan
adecuado de SyE. Se indic6 que durante
la implementacién del proyecto se
definiria el sistema de SyE.

E7.2. Implementacion del plan de SyE (incluidos
recursos financieros y humanos)

MS

Durante la implementacion el proyecto
cumplié con requisitos minimos de SyE,
funcionando de forma limitada, pero, en
cierta medida, satisfactoria.

E8. Evaluacién global de los factores que afectan a los
resultados

Algunos factores afectaron
negativamente la implementacién, (p. €j.
Cofinanciacion y disefio del SyE), pero
otros la  favorecieron (p. €.
Comunicacion y asociaciones).

F. TEMAS TRANSVERSALES

F1. Género y otras dimensiones de equidad

Mi

El proyecto no se orienté a contribuir
con la equidad de género, ni al
empoderamiento de las mujeres.

F2.  Cuestiones en materia de  derechos

humanos/Pueblos Indigenas

Ml

El proyecto no consideré enfoques
especificos para grupos minoritarios,
Pueblos  Indigenas 'y  personas
vulnerables.

F3. Salvaguardias sociales y ambientales

AS

Las salvaguardias ambientales y sociales
han sido tomadas en cuenta de forma
adecuada en el disefio y la
implementacién del proyecto.

Puntuacién global del proyecto

)
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Nota: ' Véase el apéndice 3 para més informacién sobre el sistema de puntuacién de los criterios de evaluacién del FMAM.




1.1

1.2

Introduccion

Finalidad de la evaluacion

La evaluacién final del proyecto “Fortalecimiento y desarrollo de instrumentos para el
manejo, prevencion y control del castor (Castor canadensis), una especie exdtica invasora
en la Patagonia chilena” (GCP/CHI/034/GFF) financiado por FMAM, fue prevista en el
PRODOC de conformidad con los requisitos del FMAM y de la FAO.

La evaluacion se realizd con el proposito de rendir cuentas al donante (FMAM), al Gobierno
de Chile, a nivel nacional y de la Regién de Magallanes, que ha sido contraparte en el
cofinanciamiento y ejecucién del proyecto y a los beneficiarios.

A su vez, este ejercicio evaluativo tuvo un proposito de aprendizaje, dado que, en el
proceso de valorar el logro de los resultados en areas de relevancia, eficacia, eficiencia, y
sostenibilidad, se identificaron y sistematizaron lecciones aprendidas para sostener y
ampliar los resultados, y dar continuidad a los procesos iniciados por el proyecto. La
evaluacién examiné los factores que contribuyeron o limitaron la consecuciéon de los
resultados, los motivos y circunstancias de los resultados alcanzados, y no alcanzados, asi
como las buenas practicas del proyecto.

Ademas, los hallazgos, lecciones aprendidas recopiladas, las conclusiones vy
recomendaciones aportan evidencia para: el disefio de nuevos proyectos; mejorar los
procedimientos y mecanismos de implementacién/operativos de la FAO en otros
proyectos e iniciativas en marcha; ser incorporados en politicas publicas, y difundir
informacién y buenas practicas a las instancias decisorias y administradores de otros
proyectos en temas de EEl y biodiversidad.

Destinatarios
Los destinatarios principales de la evaluacion son:

i. Comité Directivo del proyecto: Utilizaran los hallazgos, recomendaciones y
lecciones aprendidas de la evaluacién para fomentar la institucionalizacion vy la
apropiacion de los resultados del proyecto por parte de los diferentes grupos de
interés, para asegurar la sostenibilidad de los resultados del proyecto, y expandir el
impacto en fases sucesivas. Ademas, podran capitalizar y compartir las buenas
practicas y productos técnicos del proyecto con otros actores interesados.

ii. Equipo del proyecto: Podran emplear los hallazgos para mejorar el disefio e
implementacién de futuras intervenciones en el pais o la region, incluyendo
proyectos en curso en areas similares o potenciales areas de trabajo.

iii. Representacién de la FAO Chile: Podra considerar las conclusiones vy
recomendaciones para su planificacion estratégica y disefio de futuras propuestas
FMAM y no-FMAM.

iv. Unidad de Coordinacion FAO-FMAM: Utilizara los resultados para rendir cuentas al
FMAM e informar sobre el cumplimiento de los objetivos e indicadores del
proyecto. Ademas, usara la evidencia para mejorar la implementacion del porfolio
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FAO-FMAM a nivel regional y en el pais. También compartira las buenas practicas
desarrolladas por este proyecto con la comunidad FAO-FMAM.

V. Contrapartes nacionales y regionales en la ejecucion: Podran usar las conclusiones
y lecciones aprendidas para mejorar y fortalecer el alcance de los resultados, y dar
continuidad a los procesos generados por el proyecto.

vi. Beneficiarios y otros actores nacionales: Podran emplear la evidencia para analizar
y apoyar la viabilidad de intervenciones que sirvan para potenciar y dar continuidad
a los resultados del proyecto.

Alcance y objetivos de la evaluacion

La evaluacion final abordé el periodo completo de ejecucidon del proyecto, desde el
comienzo de su implementacion (julio 2017) hasta el fin de la fase de redaccion del informe
(septiembre de 2022). Fueron analizados todos los resultados y componentes del proyecto,
y se tomaron en consideracién las conclusiones, recomendaciones y la respuesta de la
administracion a la revision de medio término (RMT) (2020).

El objetivo general de la evaluacién final es identificar la efectividad y el progreso hacia el
impacto del proyecto, ademas de la eficiencia y la sostenibilidad de los cambios producidos
por el proyecto. Ademas, la evaluacién final busca indicar las acciones futuras necesarias
para ampliar o replicar los resultados del proyecto en el futuro, e integrar y multiplicar sus
productos y practicas exitosas. La evaluacién final también tiene el proposito de indicar la
necesidad de diseminar informacion entre las autoridades e instituciones responsables de
la gestion de especies exoticas invasoras (EEl) (prevencidn, control, erradicacion y
monitoreo), y de la restauracion de los ecosistemas afectados, para asegurar la continuidad
de los procesos iniciados por el proyecto. Este objetivo fue establecido en acuerdo con el
equipo del proyecto.

Para cumplir este objetivo, el equipo de evaluacién se centré en el analisis de los resultados
logrados por el proyecto, con énfasis en los cambios surgidos a partir del EMP, y se
estructurd alrededor de estas areas de analisis, segun lo prescrito por la guia de FMAM
para las evaluaciones finales. El equipo de evaluacidn siguid La Guia de Evaluaciones Finales
de FMAM, 2019 (FMAM, 2019a) que prescribe los criterios de analisis.

En adicion, esta evaluacién identificd aquellas experiencias o practicas que tienen potencial
pedagogico para traducirse en aprendizajes significativos y Utiles para la implementacién
de futuras intervenciones destinadas a fortalecer o desarrollar instrumentos para el manejo,
prevencion o control de las EEl. Considerando este objetivo general, la evaluacién se ha
propuesto los siguientes objetivos especificos:

i. evaluar la capacidad de sobreponerse y adaptarse a los cambios politicos
nacionales y regionales y de adaptarse a la gobernanza regional, considerando el
rol que el grupo de trabajo tuvo en ello;

ii. evaluar la contribucién del proyecto a que el Ministerio del Medio Ambiente esté
mejor posicionado para abordar la problematica del castor en particular y las EEI
en general;

iii. evaluar la contribucion del proyecto a que la regidn esté bien posicionada para la
sostenibilidad de los resultados en temas de conservacion de la biodiversidad;
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iv. evaluar la contribucidén de la estrategia de comunicacién a dar visibilidad al
problema de las EEl a nivel regional y nacional;

V. evaluar la contribucién del intercambio de informacién con el proyecto
GCP/ARG/023/GFF (p. €j. protocolos usados y relacion de trabajo);

Vi. evaluar la gestién del conocimiento, cdbmo se comparten las lecciones aprendidas
y las buenas practicas dentro de la FAO y con los socios;

vii. explorar el compromiso/cumplimiento de los socios estratégicos (Ministerio del
Medio Ambiente, SAG, la Corporacién Nacional Forestal de Chile [CONAF] y el
Ministerio de Agricultura de Chile), y

viii. evaluar la capacidad de la FAO, como institucién, para operar en regiones remotas.

10. Para lograr el alcance y los objetivos previstos, la evaluacién final adopté 42 preguntas de
evaluacion, estructuradas en base en los criterios de evaluacion. Estas preguntas estaban,
en gran medida, previstas en los Términos de Referencia de esta evaluacién; no obstante,
algunas fueron ajustadas por el equipo de evaluacién durante la etapa de recoleccién de
datos.

Cuadro 1. Preguntas de evaluacion para cada criterio del FMAM

Criterio: 1. Pertinencia estratégica

1. ;En qué medida los resultados del proyecto han sido (y siguen siendo) congruentes con las areas focales y las
estrategias operativas del FMAM-5; las prioridades nacionales y regionales; las prioridades de la FAO Chile y regional,
y las necesidades de los beneficiarios?

2. ¢En qué medida el disefio del proyecto fue apropiado para lograr los resultados esperados? Considerar los
componentes y la cobertura geogréfica.

3. ;Existieron cambios en la relevancia durante la implementaciéon del proyecto (p. €. nuevas politicas, planes o
programas nacionales) desde su disefio hasta su implementacién que afectaron la relevancia de los objetivos del
proyecto? ;Qué tan efectiva fue la capacidad de respuesta del proyecto para atender estos cambios?

Criterio: 2. Eficacia

4. sEn qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 1.1? Resultado 1.1: Los marcos de gestién y gobernanzas
aseguran un manejo efectivo y el control de la invasion en el archipiélago de Magallanes y la Peninsula de Brunswick.

5. ¢En qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 1.27 Resultado 1.2: Los y las tomadores de decisién disponen
de informacién actualizada, sistematizada y al alcance sobre la gestion del castor en la Region de Magallanes,
incluyendo datos de zonificacién operativa, dispersion, monitoreo, deteccién temprana, recuperacién-restauracion e
investigaciones.

6. ;En qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 1.3? Resultado 1.3: Las instituciones regionales y la sociedad
civil reconocen la importancia de las practicas de erradicacion del castor y restauracién en la Region de Magallanes,
incluyendo la recuperacion de los bosques riparios con especies endémicas.

7. ;En qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 2.1? Resultado 2.1: La invasion del castor se encuentra bajo
control efectivo en zonas seleccionadas de bosque nativo y ecosistema de turberas de la Region de Magallanes, y en
proceso de recuperacién de los bosques ripiarios con especies endémicas.

8. ;En qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 2.2? Resultado 2.2: La Invasion del castor se encuentra bajo
control efectivo en propiedad privada multifuncional seleccionada en la Regién de Magallanes.

9. ;En qué medida el proyecto ha alcanzado el resultado 3.1? Resultado 3.1: La implementacién del proyecto se basa en
gestion por resultados y se ha facilitado la aplicacion de los resultados del proyecto y sus lecciones aprendidas en
operaciones futuras.

10. ;Qué resultados involuntarios/adicionales ha logrado el proyecto? ;Existieron resultados no esperados
é é
(involuntarios, adicionales, positivos o negativos) durante el desarrollo del proyecto? ;Cuéles?

11. ¢En qué medida los resultados alcanzados contribuyeron al logro de los objetivos ambientales y de desarrollo del
proyecto?
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12. ;Qué oportunidades y desafios contribuyeron o limitaron la consecucién de los resultados? ;Qué lecciones se puede
aprender de ellos?

13. ;Qué impactos preliminares se pueden identificar por la contribucion del proyecto? ;Hasta qué punto puede
atribuirse el progreso hacia el impacto al proyecto?

14. ;Cudles son las barreras o riesgos que puedan prevenir el progreso hacia un impacto de largo plazo? ;Qué medidas
fueron tomadas (o estan siendo tomadas) para minimizar la incidencia (prevencién) o el impacto (respuesta) de estos
riesgos en el progreso hacia un impacto de largo plazo?

Criterio: 3. Eficiencia

15. ;De qué manera los siguientes elementos han contribuido u obstaculizado la consecucién de los resultados y
objetivos del proyecto: las modalidades de implementacién directa; la estructura institucional; los recursos y
procedimientos financieros; los recursos técnicos, y los procedimientos programaticos y operativos?

16. ¢En qué medida la gestidon del proyecto ha podido adaptarse a las siguientes condiciones para ser implementado
de forma eficiente: cambios de gobierno y politicas; COVID-19; cambios en el equipo del proyecto, y otros cambios?

Criterio: 4. Sostenibilidad

17. ;Qué tan sostenibles (con probabilidad de continuarse, escalarse y replicarse) son los resultados alcanzados por el
proyecto, a nivel ambiental, social, institucional y financiero?

18. ;Qué aspectos/acciones se consideran claves para dar continuidad a los procesos iniciados por el proyecto?

19. ;Qué factores de riesgo, o dificultades, podrian afectar la sostenibilidad de los resultados alcanzados por el
proyecto? ;Qué medidas fueron tomadas (o estan siendo tomadas) para minimizar la incidencia (prevencién) o el
impacto (respuesta) de estos riesgos en la sostenibilidad del proyecto?

20. ;En qué medida las actividades de desarrollo de capacidades tuvieron un enfoque integrado (nivel individual,

organizacional y del entorno favorable)?

21. ;Qué evidencias apoyan el que los beneficiarios (a nivel comunitario y regional) hayan adquirido mayores
capacidades en temas de biodiversidad, restauracién de ecosistemas y EEI? jHay evidencia de que estas capacidades
hayan permeado la institucionalidad a nivel comunitario y regional? ;Qué nivel de apropiacién tuvieron los
beneficiarios respecto a los resultados del proyecto?

Criterio: 5. Factores que afectan a los resultados

Subcriterio: 5a. Calidad del disefio y preparacion

22. ;Qué factores del disefio del proyecto afectaron la capacidad para que éste comenzara de acuerdo a lo planeado?

Subcriterio: 5b. Calidad de la implementacién

23. ;En qué medida la FAO cumplié con hacer una buena identificacion del proyecto, preparacion de nota conceptual,
puesta en marcha, seguimiento y supervision?

24. ;Qué tan efectivo fue el andlisis del contexto y la identificacion y gestién de riesgos (en el disefio, la puesta en
marcha, durante la implementacién y en el cierre)?

25. ;Cémo ha sido la calidad del papel de la FAO como agencia implementadora (monitoreo, supervision y
orientacién)?

Subcriterio: 5c. Calidad de la ejecucién

26. En qué medida la FAO ha cumplido, como organismo implementador, las funciones relacionadas con la gestion y
la administracion del proyecto de manera eficaz?

Subcriterio: 5d. Seguimiento y evaluacién

27. iEn qué medida el plan de SyE disefiado por el proyecto ha sido suficiente para lograr sus objetivos?

28. ;En qué medida el sistema de SyE ha funcionado de acuerdo con el plan de SyE?

29. ;En qué medida, el proyecto ha recopilado la informacién de forma sistematica, utilizando metodologias adecuadas?

30. ¢En qué medida el proyecto, incluido sus socios, ha utilizado la informacién del sistema de SyE de manera adecuada
para tomar decisiones oportunas y fomentar el aprendizaje durante la ejecucién del proyecto?

Subcriterio: 5e. Gestidn financiera y movilizacién de cofinanciacién esperada

31. ¢Hasta qué punto se ha materializado la cofinanciacion prevista y, si fuera el caso, cdmo ha afectado a los resultados
del proyecto una cofinanciacion inferior a lo esperado?

Subcriterio: 5f. Asociaciones del proyecto y participacion de las partes interesadas

32. ;Cémo se han involucrado otros actores, como la sociedad civil, la poblacién indigena o el sector privado (ganaderos,
empresas sanitarias y turisticas), en el disefio y la implementacion del proyecto? ;Coémo ha afectado el nivel de
participacién de las partes interesadas en los resultados del proyecto? ;Como ha resultado la difusion de la
informacion relacionada al proyecto con las partes interesadas?

33. En qué medida el nivel y calidad de la participacién e involucramiento de los socios y contrapartes claves posibilitd
la adecuada implementacién del proyecto?
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Subcriterio: 5g. Gestidon de conocimientos, comunicacion y productos de conocimiento
34. ;De qué manera el proyecto ha comunicado/compartido los resultados alcanzados, las lecciones aprendidas y las
experiencias desarrolladas?
35. En qué medida los productos de comunicacién y las actividades asociadas pueden apoyar (o estan apoyando) la
sostenibilidad y el escalamiento de los resultados del proyecto?

Criterio: 6. Riesgos de las salvaguardas ambientales y sociales

36. iEn qué medida las salvaguardas medioambientales y sociales se han tomado en cuenta en el disefio y la
implementacion del proyecto?

37. iCuéles han sido los efectos de las medidas tomadas durante la implementacién del proyecto en tema de las
salvaguardas sociales y ambientales?

Criterio: 7. Género

38. ;En qué medida se tuvieron en cuenta las consideraciones de género en el disefio, implementacién y monitoreo del
proyecto?

39. ;Se implementd el proyecto de manera que garantizara la equidad de género en la participacion y los beneficios
contribuyendo al empoderamiento de las mujeres?

40. ;Qué tan adecuado y pertinente fue el seguimiento y monitoreo de las acciones para dar cuenta de los resultados
en cuestiones de género?

Criterio: 8. Lecciones aprendidas (no requiere puntuacion)

41. ;Qué conocimiento o evidencia se ha generado, a partir de los resultados y experiencias del proyecto, que tengan
un valor y potencial de aplicacién mas amplio, replicacién y uso a nivel local, nacional, regional e internacional?

42. ;Qué lecciones se pueden aprender del disefio, gestion e implementacién del proyecto que sean de utilidad para
dar continuidad a los procesos iniciados por el proyecto, en las intervenciones actuales y en el disefio e
implementacién de intervenciones futuras, asi como para el fortalecimiento de la cartera de proyectos FMAM?

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion.

1.4 Metodologia

11. La evaluacién fue realizada con base en los principios de integridad, honestidad,
confidencialidad, investigacion sistematica y sensibilidad cultural. La evaluacién final se
guio por las normas y estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG,
2016) y estuvo en consonancia con el Manual de Evaluaciones Descentralizadas de la
Oficina de Evaluacion de la FAO (2019a). La evaluacidén se implementd en estrecha
colaboracién con la Oficina de la FAO Chile y el Comité Directivo del proyecto, asi como
los socios y contrapartes claves del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, SAG, CONAF
y WCS). Esta evaluacion integro los criterios y requisitos establecidos por el FMAM para las
evaluaciones finales, de acuerdo con lo que se indica en los Terminos de Referencia de esta
evaluacion.

12. El proceso de evaluacidén adoptd un enfoque participativo, consultivo y transparente, en la
que las principales partes interesadas se consideraron participantes activos y no solo como
fuentes de informacién. Para ello, se formularon preguntas que permitieran obtener la
percepcion de los actores sobre su rol en el proyecto. Las consultas con las partes
interesadas siguieron pautas éticas para garantizar una participacion segura, no
discriminatoria y respetuosa de las personas, generando consciencia sobre el proposito de
esta. Se prestd especial atencion para que las mujeres fuesen consultadas de forma
adecuada. La participacion fue voluntaria y toda la informacion provista fue tratada de
manera confidencial. El enfoque de participacion de las partes interesadas también tuvo la
intencion de ir mas alld del simple cuestionamiento, incluyendo la identificacién de
resultados no previstos y que pudieron ser intencionales o no intencionales y positivos o
negativos.
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El equipo de evaluacion fue conformado por los consultores independientes, Alex Pires
(lider del equipo) y Gisella Arellano (experta en la materia), bajo la supervision de la Gerenta
de evaluacién (Daniela Rojas Chaves). El equipo de evaluacién mantuvo una comunicacion
cercana con las partes interesadas del proyecto y ha promovido el intercambio de
informacién a lo largo del proceso de evaluacion con el objetivo de aumentar la
colaboracién y la apropiacién de los hallazgos de la evaluacién. Desde la fase de inicio, y a
lo largo del proceso de evaluacion, hubo una comunicacién regular y fluida y se informé a
la Gerenta de evaluacién sobre el progreso y las dificultades.

Se siguieron una serie de etapas, utilizando métodos de recoleccidén de datos primarios y
secundarios. Las fases del proceso de evaluacion fueron:

i. Fase de inicio: revision documental inicial, analisis de las partes interesadas,
reuniones introductorias, actualizacién de la teoria del cambio (TdC) y desarrollo
del informe inicial.

ii. Fase de recopilacién y analisis de datos: revisién documental en profundidad,
mision de evaluacién, entrevistas con las partes interesadas y andlisis de la
triangulacién de datos.

iii. Fase de presentacién de informes: redaccion del informe y presentacion de los
hallazgos.

Fase A - Inicio

La fase de inicio incluyé una revision inicial de los antecedentes y documentos del proyecto
pertinentes, como PRODOC, informe sobre la ejecucion del programa (PIR, por sus siglas
en inglés), pagina web del proyecto, RMT, directrices/documentos de evaluacién de la FAO
y del FMAM. Se llevd a cabo una reunién de inicio para lanzar el proceso con la
participacion de la Gerenta de la evaluaciéon y el Coordinador del proyecto, y se
intercambiaron mensajes regulares via correo electronico y WhatsApp. Los documentos
clave del proyecto fueron cargados en una carpeta en una nube virtual. En esta etapa se
definieron los principales elementos del marco de evaluacion, incluyendo el borrador de
las herramientas de evaluacién y la matriz de evaluacidn. Una version borrador actualizada
de la TdC fue elaborada en esta etapa. Esta fase inicial establecié una comprensién basica
del proceso de implementacion del proyecto, los resultados obtenidos y los mecanismos
de gestién.

Los criterios para la seleccién de la muestra se basaron en el rol que desempefiaron en el
proyecto y su disponibilidad y disposicion para contribuir a la evaluacion. El equipo de
evaluacion, la gerenta de evaluacion, basados en la informaciéon compartida por el equipo
de proyecto, diseflaron una matriz que permitié identificar y priorizar los actores a incluir
en la muestra para esta evaluacion. Los criterios usados fueron: Institucién, Cargo , Nivel
de intensidad de la vinculacién al proyecto, Nivel de Manejo de informacion, Nivel de
responsabilidad, Periodo de participacién en el proyecto, Componentes en los que
participo, Ubicacion. El equipo de evaluacion intentd incluir, en la medida de lo posible,
una adecuada representacion de género y grupos sociales. Del total de 96 actores
incialmente identificados, la muestra seleccion6 un total de 60 actores, el 90% (54) de la
muestra fue entrevistada.
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1.4.2 Fase B - Recopilacion y analisis de datos
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En esta fase, el equipo de evaluacion realizd una revision y andlisis exhaustivo de decenas
de documentos, incluidos PIR, PRODOC, RMT, respuesta de la administracién, informes de
progreso semestrales y anuales, planes operativos, reportes financieros y de
cofinanciamiento, e informes de productos y resultados generados. También se analizd la
documentacién relacionada con los productos del proyecto, incluidos los acuerdos e
informes de asociacion, las herramientas de seguimiento del FMAM, los planes de trabajo,
los productos de comunicacién y los estudios producidos por el proyecto.

La recoleccion de datos primarios se dio de dos maneras, mediante una mision a terreno y
mediante entrevistas online. La mision de campo se llevo a cabo entre el 11y el 20 de julio
de 2022 e incluyd 40 entrevistas individuales y cinco entrevistas grupales en la ciudad de
Punta Arenas, Region de Magallanes y de la Antartica Chilena. La definicion de la agenda
de la misién de campo se realiz6 en estrecha colaboracién con el coordinador del proyecto.
Debido a que la misidn ocurridé en el invierno patagdnico, no se realizaron visitas a los
pilotos, pues las intervenciones realizadas estaban bajo la nieve.

Como resultado de la muestra establecida en la Fase de Inicio, fueron realizadas entrevistas
individuales o grupales con 54 personas (23 mujeres y 31 hombres), de manera presencial
(en la ciudad de Punta Arenas) y de manera remota, via conferencia online (ver apéndice 1
para una lista de personas consultadas durante la evaluacién). Fueron entrevistados actores
clave del proyecto, entre ellos el equipo del proyecto, el equipo de la FAO que participd en
el proyecto, autoridades y contraparte técnica del proyecto FMAM de Argentina, socios del
proyecto, incluyendo funcionarios publicos de la Region de Magallanes y de nivel central
de las instituciones Ministerio del Medio Ambiente, SAG y CONAF, funcionarios de otras
instituciones del estado como el Ejército, la Armada de Chile y la Direccion General de
Aguas, consultores involucrados en la generacion de productos, investigadores de
universidades, y a beneficiarios del proyecto, correspondientes a estancieros ganaderos.
Ademas se realiz6 una grupo focal con alumnos de un establecimiento de la Region de
Magallanes.

Todas las respuestas de los entrevistados se trataron de forma confidencial y se mantuvo
el anonimato. Las entrevistas se realizaron con base en sélidos estandares éticos y, en gran
medida, buscaron incluir opiniones divergentes. Para la organizacién y logistica de las
entrevistas se contd con el amplio apoyo del equipo del proyecto.

El equipo de evaluacién disefi6é protocolos y cuestionarios de entrevistas semiestructuradas
y especificas para cada persona entrevistada, basados en la matriz de evaluacién. Durante
las entrevistas se aplicd un enfoque adaptativo. El(la) entrevistador(a) busco construir una
relacion de confianza y hacer que la persona entrevistada se sintiera lo mas comoda posible
para proporcionar informacién y evidencia relevante para la evaluacién. Habia un limite en
el nUmero de preguntas realizadas, con el objetivo de mantener entrevistas acotadas. Al
finalizar, se envid un correo electrénico de agradecimiento a todas las personas
entrevistadas, confirmando que recibirian una copia del informe de evaluacion final una
vez que sea publicado. En un enfoque complementario a las entrevistas, también se
utilizaron cuestionarios enviados por correo electrénico para recolectar informacién
adicional.

Los elementos mas relevantes de cada entrevista o cuestionario fueron traspasados para
la matriz de evaluacidon ampliada con el objetivo de facilitar el analisis de los datos y la



Evaluacion final del proyecto del FMAM GCP/CHI/034/GFF

23.

143
24.

25.

26.

27.

1.5

28.

triangulacién de las informaciones. El andlisis de datos implicé la transcripcion, traduccion,
codificacién y organizacion de los hallazgos, con un enfoque de anlisis por criterio de
evaluacion. Los datos fueron triangulados para proporcionar evidencia para la evaluacion.
Se adoptaron meétodos de evaluacion tanto cuantitativos como cualitativos para
determinar los logros del proyecto frente a los resultados e impactos esperados.

El andlisis de los datos se llevd a cabo de manera sisteméatica para garantizar que todos los
hallazgos, conclusiones y recomendaciones estuvieran respaldados por pruebas. Se
utilizaron herramientas apropiadas, como una matriz de analisis de datos, para garantizar
un andlisis adecuado, incluidos registros para cada pregunta y criterio de evaluacion,
informacién y datos recopilados de diferentes fuentes y con diferentes metodologias. En
esta etapa se utilizo la TdC del proyecto con base en la evidencia recopilada.

Fase C - Redaccion del informe

El borrador del informe de evaluacion final se redacté siguiendo la orientacion y los
requisitos de la FAO y del FMAM. Como se describe en los Términos de Referencia para
analizar esta evaluacién final, la fase de redaccién del informe incluyd una serie de
revisiones desde el borrador inicial del informe de evaluacion final hasta su informe
definitivo. El equipo de evaluacion presentd un borrador cero del informe a la Gerenta de
evaluacion para una revision interna y luego los evaluadores revisaron el informe en
funcion de los comentarios y sugerencias recibidos.

Una vez que el borrador cumplié con los estandares de calidad requeridos, la Gerenta de
evaluacién compartio el borrador del informe de evaluacion final aprobado por la Oficina
Regional y la Oficina de Evaluacion de Roma, quienes fueron invitados a proporcionar
comentarios y sugerencias.

En este momento, el equipo de evaluacién hizo una presentacién virtual de los hallazgos,
conclusiones, recomendaciones, y lecciones aprendidas para el equipo del proyecto,
equipo de la FAO en Chile, los socios del proyecto, la Unidad de Coordinacion FAO-FMAM,
el oficial de enlace para la financiacién, el oficial técnico principal y el punto focal FMAM
del Gobierno de Chile. El intercambio con el equipo del proyecto respald6 el enfoque
participativo de la evaluacion, actuando como un medio para garantizar que se haya
accedido a todas las fuentes de informacion pertinentes y brindar una oportunidad para
verificar los hallazgos. Esta también fue una buena oportunidad para que el equipo del
proyecto se comprometiera con las lecciones aprendidas, contribuyera con las
recomendaciones y se apropiara de los resultados.

El informe final de la evaluacién final y su anexo de respuesta a los comentarios, fue
elaborado y enviado por el equipo de evaluacién a la Gerenta de evaluacién para su
aprobacion final. Se elaboré un resumen de evaluacién (una descripcion general de dos
paginas de los hallazgos y recomendaciones de la evaluacion) basado en una plantilla
proporcionada por la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, para una
difusion mas amplia.

Limitaciones
El periodo en que se llevo a cabo la mision de evaluacion (julio 2022), estacion de invierno

en la Patagonia, no permitié realizar visitas a los sitios en donde se implementaron los
pilotos del proyecto, ni tampoco realizar entrevistas de forma presencial a algunos
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beneficiarios locales (estancieros) por encontrarse ausentes. Estas limitaciones fueron
enmendadas con la realizacion de entrevistas virtuales a los beneficiarios y con analisis de
videos, fotos e imagenes de satélite (Google Maps) de las areas de los pilotos.

El limitado tiempo entre la aprobacion del Informe de Inicio y la mision de campo (menos
de cinco dias), impidio realizar una revision mas profunda de los documentos del proyecto.
Esto fue superado priorizando los documentos mas relevantes, repartiendo las tareas entre
los evaluadores e incrementado la dedicacion horaria durante este periodo.

Al segundo dia de la mision de evaluacion, el evaluador lider contrajo la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y tuvo que hacer cuarentena en la habitacién del hotel. El
protocolo de la FAO contra la COVID-19 fue activado y la organizacién entregd una
excelente asistencia al evaluador. Sin embargo, esto impact6 en la agenda de entrevistas,
generando una carga mayor de trabajo para el otro miembro del equipo de evaluacién (la
evaluadora experta en la materia). Para remediar la situacion, la misiéon de evaluacién fue
extendida por cinco dias adicionales, la agenda fue ajustada, algunas entrevistas fueron
realizadas de forma virtual, y se incluyeron dias adicionales en el contrato de la evaluadora
experta en la materia.

Posterior a la seccién 1 de introduccion, la seccién 2 presenta los antecedentes y el
contexto del proyecto/programa. La seccion 3 presenta los hallazgos principales de cada
criterio de evaluacion. Las conclusiones y recomendaciones se incluyen en la seccion 4y
las lecciones aprendidas en la secciéon 5. El informe incluye ademads las referencias
bibliograficas, cinco apéndices y un anexo.
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Antecedentes y contexto del proyecto

Recuadro 1. Informacion basica del proyecto

e Asignacién presupuestaria FMAM: 2 153 882 USD

Organismo de implementacion: FAO Chile

Organismo de ejecucién: Ministerio del Medio Ambiente

Numero de identificacién del proyecto del FMAM: 5506

Pais beneficiario: Republica de Chile

Fecha de inicio: 31 de julio de 2016
Fecha prevista de finalizacién del proyecto: 31 de noviembre de 2022
Fecha de la evaluacion intermedia: mayo de 2020

Presupuesto total: 7 790 585 USD

Fuente: Elaboracion del equipo de evaluacion.
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33.
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Las EEl constituyen uno de los principales factores de cambio de los ecosistemas en Chile.
En 1946, el castor norteamericano (Castor canadensis, de aqui en adelante “castor”) fue
introducido intencionalmente en la parte Argentina de la isla Grande de Tierra del Fuego.
El castor, al no contar con depredadores naturales, se configuré como una EEl de amplia
dispersién en practicamente todas las islas principales, expandiéndose también en el
territorio chileno del archipiélago. A principios de los afios noventa, el castor cruzé el
Estrecho de Magallanes hasta alcanzar la Peninsula Brunswick, y recientemente ha sido
reportado también en otros puntos continentales del sur de Chile, especificamente en la
Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena.

La actividad del castor, en el sur de Chile, ha provocado cuantiosos dafios en los
ecosistemas locales mediante la corta y destruccién de arboles por anillado y por la
disrupcion del curso de agua y del ciclo hidrolégico y quimico en las cuencas afectadas,
por ser éste su principal medio de dispersion y proteccion. En el afio 2006, se estimaba una
poblacion de entre 70 000 y 110 000 individuos de castor en el archipiélago fueguino
binacional. Las colonias de castores construyen represas en los cauces, alterando los flujos
de agua en los cursos de baja pendiente con lo cual afectan los bosques riparios
constituidos por lenga (Nothofagus pumilio), siendo esta la especie arb6rea mas afectada
en Tierra del Fuego.

Se calcula que méas de 150 000 km lineales de cursos de agua y mas de 16 millones de ha
de bosques estan en riesgo a causa de los efectos devastadores que ha ejercido el castor
en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena. La accién del castor ha generado una
disminucién en la biomasa y el volumen de estos bosques de proteccion, denominados asi
por estar asociados a cursos de agua. También existe una importante afectacion en
ecosistemas de turberas, dreas con un altisimo valor ambiental por los servicios
ecosistémicos que proveen. Entre estos servicios se encuentran sustento de biodiversidad,
regulacién de las cuencas y mitigacion a los efectos del cambio climético, por su capacidad
de retenciéon de carbono. Sus efectos también han generado la pérdida de tierras
cultivadas, perturbando, no tan solo los ecosistemas, sino también los medios de vida de
las comunidades locales.
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Desde el afio 2003 el Gobierno de Chile ha desplegado una serie de iniciativas de control
y erradicacién del castor, a lo que se suma el “"Acuerdo Binacional para la Restauracién de
los Ecosistemas Australes Afectados por el Castor”, firmado el afio 2008, que instalé un
marco para la cooperacion de Chile y Argentina en esta materia. Ambos paises han
desarrollado conjuntamente una propuesta estratégica binacional orientada a la
erradicacién, materializada en un plan estratégico de erradicacién del castor en el sur de la
Patagonia. El plan requiere apoyo para establecer mecanismos y roles que, sin socavar las
competencias de las instituciones nacionales, permitan que éstas se coordinen a nivel
interno y binacional. Dichos mecanismos y roles deben contribuir de forma coherente a la
creacion de capacidades en los niveles subnacional y local para hacer frente a
problematicas ambientales de esta envergadura.

Desde el disefio al cierre del proyecto, el contexto nacional experimentd cambios, dando
aln mas urgencia a la implementacién de este proyecto, tales como el continuo
crecimiento de la poblacidon de castores en la region y el mayor conocimiento de los
tomadores de decisiones y de la poblacion de Magallanes sobre el impacto que el castor
estd generando en los ecosistemas y la economia de la region.

El proyecto “Fortalecimiento y desarrollo de instrumentos para el manejo, prevencion y
control del castor (Castor canadensis), una especie exotica invasora en la Patagonia chilena”
(GCP/CHI/034/GFF, FMAMID 5506), conocido en Chile como el proyecto FMAM Castor
Chile, fue diseflado para establecer dichos mecanismos, roles y capacidades para enfrentar
la gestién del castor en la region. El proyecto fue aprobado el 1 de enero del 2016. Su fecha
de inicio fue el 3 de julio del 2016, correspondiendo a la fecha de contrataciéon del
coordinador nacional. Su periodo de implementacién original era de 36 meses, con una
fecha estimada de finalizacién del 2 de julio del 2019. Este periodo ha sido extendido hasta
el 31 de noviembre de 2022, mediante tres extensiones sin costo. Los impactos generados
por el estallido social en Chile (afio 2019) y la emergencia sanitaria generada por la
pandemia de COVID-19 (afo 2020-21) fueron los principales motivos para las extensiones
realizadas. La RMT fue aprobado en mayo de 2020.

El objetivo ambiental global del proyecto fue mejorar los marcos institucionales
subnacionales para el control, prevencién y gestién efectiva de las EEl en los ecosistemas
de alto valor para la biodiversidad en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena.
Adicionalmente, su objetivo de desarrollo fue incorporar la conservacion de la
biodiversidad en la gestién de paisajes productivos, a través del desarrollo de capacidades
gue permitan una adecuada gestion del riesgo de invasiones bioldgicas.

La agencia implementadora es la FAO, representada por su oficina de pais en Chile. El
Ministerio de Medio Ambiente de Chile, a través de su Division de Recursos Naturales y
Biodiversidad, es la agencia ejecutora del proyecto. Por solicitud del Ministerio del Medio
Ambiente, la Oficina Nacional de la FAO en Chile fue encargada de la ejecucion
administrativa, operativa y presupuestaria, en la modalidad de implementacién directa.
Otros actores socios con responsabilidad directa en la ejecucidn del proyecto son: CONAF,
WCS y SAG.

Entre los actores locales que son beneficiarios directos e indirectos del proyecto estan el
gobierno regional de Magallanes y de la Antéartica Chilena, y las asociaciones y agentes
privados con actuacion en el territorio (con énfasis en los sectores ganadero y turismo).



Antecedentes y contexto del proyecto

41.

42.

2.1

43.

44,

45.

46.

47.

La iniciativa fue financiada durante el quinto ciclo de reposicion del FMAM (FMAM-5). El
presupuesto total es de 7 790 585 USD, compuesto por una asignacion de 2 153 882 USD
con cargo al FMAM y un cofinanciamiento total de 5 636 703 USD (para mas detalles, ver
cuadro de cofinanciacién del apéndice 4).

El proyecto esta bajo el area focal del FMAM de “Biodiversidad” y se espera que contribuya
al resultado Biodiversidad 2.3 “Marcos de gestién mejorados para prevenir, controlar y
gestionar especies exoticas invasoras” del objetivo estratégico Biodiversidad 2 de “Integrar
la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad en los paisajes terrestres, marinos y
sectores productivos”.

Teoria del cambio

El disefio del proyecto no contd con una TdC, pues no era un requerimiento del FMAM en
el momento de la aprobacion del proyecto. La RMT produjo una TdC que, en gran medida,
presentaba una visién lineal del marco de resultados del proyecto. Dicha TdC no reflejaba
los cambios propuestos por el proyecto, con una apropiada cadena causal hacia los
impactos esperados. La TdC presentada aca estd basada en la l6gica de intervencion del
proyecto identificada durante esta evaluacion final.

La figura 1 presenta el diagrama de la TdC del proyecto, indicado la secuencia de productos
a resultados, y luego a través de estados intermedios hasta el impacto deseado. La TdC
explica el proceso de cambio definiendo las principales vias causales a lo largo de la
intervencion. Los cambios se mapean como un conjunto de caminos interrelacionados, que
muestran los resultados esperados en una relacién légica con los demas resultados (se
recomienda leer el diagrama en la diagonal: de la esquina superior izquierda a la esquina
inferior derecha).

Se esperaba que la entrega de los 18 productos conduciria, durante la vida del proyecto,
al logro de seis resultados, lo que a su vez colocaria el proceso de cambio en un estado
intermedio (cambio requerido entre resultados e impacto del proyecto) “marcos
institucionales subnacionales mejorados para el control, la prevencién y gestion efectiva de
las EEl en los ecosistemas de alto valor para biodiversidad en la Region de Magallanes y de
la Antdrtica Chilena” (que es el objetivo medioambiental del proyecto), hacia el impacto
deseado (cambios duraderos, previstos y positivos que surgirian, directa o indirectamente,
del proyecto) que es el objetivo de desarrollo del proyecto “la conservaciéon de la
biodiversidad es incorporada en la gestion de paisajes productivos con una adecuada gestion
del riesgo de invasiones biolégicas en la Region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena".

Los resultados y productos de este proyecto tienen una compleja relacion de
interconectividad, representado en el diagrama de la TdC por los 28 conectores (flechas).
Tres componentes agrupan los resultados y productos: Componente 1 “Marco de gestion y
gobernanza, informacién, monitoreo y alerta temprana y participacién y comunicacioén del
castor en la regidén”; Componente 2 “Actividades demostrativas de control, manejo y
restauraciéon en dreas piloto”, y Componente 3 "“Gestién por resultados, monitoreo,
evaluacion y diseminacion”.

Tres resultados conforman la Componente 1. El Resultado 1.1 “Los marcos de gestién y
gobernanza aseguran un manejo efectivo y el control de la invasion en el archipiélago de
Magallanes y la Peninsula de Brunswick” seria logrado con la entrega y uso de cuatro
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productos: Producto 1.1.1. Plan estratégico y financiero para la gestién del castor como
especie invasora; Producto 1.1.2. Plan de coordinacién y gobernanza para la gestion del
castor como especie invasora; Producto 1.1.3. Evaluacion del impacto econémico presente
y potencial del castor en la Patagonia, y Producto 1.1.4. Marco regulatorio validado para la
gestiéon del castor a nivel municipal y regional. Cabe destacar que el Marco regulatorio
(Producto 1.1.4) y los Estudios de impacto socioecondémico (Producto 1.1.3) contribuirian
directamente para el Producto 1.1.1 (Plan estratégico y financiero), que a su vez serviria de
insumo para el Plan de coordinacién y gobernanza (Producto 1.1.2). A largo plazo, la
implementacion de este plan llevaria a cambios del marco regulatorio y de los impactos
socioecondmicos.

Otros cuatro productos —Producto 1.2.1. SIAT; Producto 1.2.2. Modelo de dispersion y
zonificacion adaptativa por unidades de gestién; Producto 1.2.3. Indicadores de
recuperacion de los ecosistemas subantarticos aplicados en el control y erradicacién de los
sitios pilotos, y Producto 1.2.4. Protocolos para intercambio de informacién a nivel regional,
nacional y binacional entre Chile y Argentina— llevarian al Resultado 1.2 “Los tomadores de
decision disponen de informacién actualizadas, sistematizada y al alcance sobre la gestion
del castor en Magallanes, incluyendo datos de zonificacidon operativa, dispersién, monitoreo,
deteccidon temprana, recuperacion- restauracion e investigaciones”. El SIAT (Producto 1.2.1)
es el principal contribuyente para este resultado. Los otros tres productos (1.2.2, 1.23 y
1.2.4) contribuyen con el SIAT y, en cierta medida, pueden ser perfeccionados con el uso
del SIAT.

El Resultado 1.3 “Las instituciones regionales y sociedad civil reconocen la importancia de
las practicas de erradicacion del castor y restauracion en la Region de Magallanes
incluyendo la recuperacién de los bosques riparios con especies endémicas”, depende de
dos productos: Producto 1.3.1. Programas de comunicacion y sensibilizacion orientado a
diferentes publicos objetivo, y Producto 1.3.2. Programa de fortalecimiento de capacidades
para actores clave en el manejo y erradicacién del castor. La TdC considera que las
instituciones y la sociedad civil informada (Resultado 1.3) pueden contribuir
retroalimentando el SIAT. Se identifica también una interconexién entre los productos
relacionados con el marco de gestion y gobernanza (Resultado 1.1) y el disefio e
implementacién del SIAT.

Tres experiencias demostrativas en areas piloto estan relacionadas con el Resultado 2.1 “La
invasion del castor se encuentra bajo control efectivo en zonas seleccionadas de bosque
nativo y ecosistema de turberas de la Regidn de Magallanes, y en proceso de recuperacién
de los bosques riparios con especies endémicas”. Este resultado seria logrado con la
entrega de cuatro productos: Producto 2.1.1. Método para erradicacién del castor y
restauracion basica disefiado e implementado en el Parque Karukinka; Producto 2.1.2.
Método de erradicacién del castor y restauracion basica disefiado e implementado en la
Reserva Nacional Laguna Parrillar y terrenos de propietarios privados aguas abajo;
Producto 2.1.3. Método para implementacién del Sistema de Alerta Temprana en la
provincia de Ultima Esperanza, incluyendo el Parque Nacional Torres del Paine, y Producto
2.1.4. Sistematizacion de buenas practicas para la erradicacion del castor, monitoreo de la
invasién y alerta temprana: elaboracion de manual de gestion del castor.

Una cuarta experiencia demostrativa en un area piloto se relaciona con el Resultado 2.2.
“La invasién del castor se encuentra bajo control efectivo en propiedad privada
multifuncional seleccionada en la Regidon de Magallanes”. El piloto en propiedad privada
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53.

corresponde al Producto 2.2.1. Metodologias de control sostenido y restauracion en
propiedad privada de uso multiple. El Producto 2.2.2. “Sistematizacion de un modelo de
“buenas practicas” para propiedad multifuncional privada” es, en cierta medida, semejante
al producto 2.1.4. Se consider6 que los pilotos aportarian con el SIAT y con el Sistema de
Alerta Temprana.

El dltimo resultado corresponde a la gestién basada en resultados: Resultado 3.1 “La
implementacion del proyecto se basa en gestion por resultados y se ha facilitado la
aplicacion de los resultados del proyecto y sus lecciones aprendidas en operaciones
futuras”. Tres productos conducirian a este resultado: Producto 3.1.1. Sistema de monitoreo
y evaluacion del progreso del proyecto; Producto 3.1.2. Revision de Medio Término;
Producto 3.1.3. Publicacion de manuales y otros documentos de buenas préacticas y
lecciones aprendidas. Por un lado, los productos 3.1.1 y 3.1.2 contribuirian a monitorear las
Componentes 1y 2. Por otro lado, los Componentes 1y 2 aportarian informacién relevante
para las publicaciones y lecciones aprendidas (Producto 3.1.3).

El principal supuesto de esta TdC, durante el disefio y parte de la implementacién del
proyecto, era la creacién y entrada en funcion del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP). Fue ingresado como proyecto de ley el afio 2011, momento desde el
cual se encuentra en tramitacion en el congreso de Chile. La creacion del SBAP resultaba
de alta importancia para la implementacion del proyecto, ya que este Servicio se
constituiria en el érgano estatal lider en materia de conservaciéon de la biodiversidad en
Chile, dotado con recursos humanos y financieros para el cumplimiento de su mandato.
Esto se refiere a que reuniria las atribuciones y responsabilidades, y asumiria la
coordinacién de distintos actores involucrados en la gestion sectorial a nivel nacional, en
donde un tema crucial, es que contaria con la potestad para llevar adelante la gestion de
EEl a nivel pais. Otros supuestos considerados por la TdC fueron: i) los tomadores de
decision publicos y privados se apropian y utilizan la informacién y los modelos generados
por este proyecto para el control del castor; ii) la campafa de comunicacion alcanza y
sensibiliza a los actores clave; iii) el proyecto se retroalimenta, reorienta y aprende del
sistema de SyE, y iv) existen las voluntades, recursos financieros, materiales y humanos para
asegurar su continuidad al final del proyecto.
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Figura 2. Diagrama de la TdC del proyecto
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3. Hallazgos

3.1 Pertinencia

Hallazgo 1. Los resultados del proyecto son, en gran medida, congruentes con el area focal y las
estrategias operativas del FMAM, las prioridades nacionales y el Marco de programacion por pais
de la FAO y las necesidades de los beneficiarios.

54. El proyecto estuvo en linea con las prioridades vy las estrategias operativas del FMAM para
el area focal de biodiversidad, mas especificamente el resultado 2.3 "Marcos de gestion
mejorados para prevenir, controlar y gestionar especies exdticas invasoras”. La evaluacion
final constatd que el proyecto FMAM Castor Chile estuvo en consonancia con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 15 "Vida de ecosistemas terrestres”, en especial su meta 15.8 “Para
2020, adoptar medidas para prevenir la introduccion de especies exdticas invasoras y
reducir de forma significativa sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y
controlar o erradicar las especies prioritarias”. Sin embargo, el proyecto también contribuyé
con las metas 15.1 “Velar por la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y los servicios que
proporcionan, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas éaridas,
en consonancia con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales”;
15.2 "Promover la gestién sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin a la
deforestacion, recuperar los bosques degradados e incrementar la forestacién y la
reforestacion”; 15.5 “Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion
de los habitats naturales, detener la pérdida de la diversidad bioldgica...”; 15.a “Movilizar y
aumentar de manera significativa los recursos financieros procedentes de todas las fuentes
para conservar y utilizar de forma sostenible la diversidad bioldgica y los ecosistemas”, y
15.b “Movilizar un volumen apreciable de recursos procedentes de todas las fuentes y a
todos los niveles para financiar la gestién forestal sostenible y proporcionar incentivos
adecuados a los paises en desarrollo, en particular con miras a la conservacion y la
reforestacion”.

55. El proyecto estd en consonancia con el articulo 8.h. del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, del cual Chile es pais signatario. El articulo 8.h. establece que cada miembro del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, “en la medida de lo posible y segun proceda,
impedira que se introduzcan, controlara o erradicara las especies exdticas que amenacen
a ecosistemas, habitats o especies”. El proyecto estuvo alineado de forma directa con la
Meta 9 de Aichi para la Diversidad Bioldgica (aprobada por el Convenio sobre la Diversidad
Biologica en 2010) “para 2020, se habran identificado y priorizado las especies exdticas
invasoras y vias de introduccion, se habran controlado o erradicado las especies prioritarias,
y se habran establecido medidas para gestionar las vias de introduccién a fin de evitar su
introduccion y establecimiento”.

56. Esta evaluacion final percibidé que el proyecto fue relevante para el Objetivo Estratégico 2
del Marco Estratégico de la FAO 2010-19 "Aumentar la provisién de bienes y servicios de
la agricultura, la ganaderia, la forestaria y la pesca de manera sostenible”, en especial su
Producto 2.1.2: Los enfoques integrados y multisectoriales para la valuacién de
ecosistemas, manejo y restauracién son identificados, evaluados, difundidos y asi su
adopcion por las partes interesadas se facilita. El proyecto también estuvo consonante con
el nuevo Marco Estratégico de la FAO 2022-2031 a través de la esfera programatica
prioritaria de Mejor Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente), “3. Servicios
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59.

ecosistémicos y biodiversidad en favor de la alimentacién y la agricultura”. En escala
regional, el proyecto estuvo en linea con la Iniciativa Regional 3 “La agricultura sostenible
y recipiente” de la FAO para la América Latina y el Caribe.

El proyecto fue de alta pertinencia para el Gobierno de Chile, contribuyendo con la
Estrategia Nacional de Biodiversidad (2017-2030), en especial en el Ambito Temaético 3
“Gestidn de especies exdticas invasoras”.

El proyecto se demostré ser relevante para el Marco de programacion por pais de la FAO
Chile 2015-18 bajo el Pilar 2: Gobernanza de recursos naturales y sistemas
silvoagropecuarios y pesqueros bajo escenarios de cambio climatico. El fortalecimiento y
desarrollo de instrumentos para el manejo, prevencion y control del castor en areas
naturales y productivas fue de alta pertinencia para el Resultado 3 de la programacion pais
de la FAO “Proteccion de la biodiversidad, conservacién de los recursos naturales y
genéticos para la seguridad alimentaria”. El proyecto FMAM Castor Chile también estuvo
en consonancia con el Marco de programacién por pais de la FAO 2019-2022 en su
Realizacién 3.2: Chile cuenta con marcos institucionales, politicas y programas para el uso
sostenible de los recursos naturales, y la proteccion de la biodiversidad, en el marco de los
acuerdos internacionales suscritos por Chile”.

Los resultados del proyecto también fueron, en gran medida, congruentes con las
necesidades de los beneficiarios y socios del proyecto, incluyendo las necesidades de
desarrollo de capacidades y del establecimiento de marcos interinstitucionales para la
gestion y el control de la EEl en el territorio. El proyecto mejord los marcos institucionales
subnacionales para el control, prevencion y gestion efectiva de las EEl, ampliando la
capacidad del Ministerio del Medio Ambiente (ver Hallazgo 18 para mas detalles), del SAG,
de la CONAF, de WCS, del gobierno regional, de ganaderos y otros actores regionales en
conservar la biodiversidad en los ecosistemas de alto valor de la regién.

Hallazgo 2. El disefio del proyecto, incluyendo los componentes y cobertura geografica, fue
apropiado para entregar los resultados esperados debido a que el mismo integré el desarrollo de
un marco de gobernanza, con actividades demostrativas y la gestion por resultados.

60.

El proyecto adoptd una cobertura geografica (Regién de Magallanes y de la Antartida
Chilena) y fue disefiado en base en tres componentes (es decir, 1. Marco de gestion y
gobernanza; 2. Actividades demostrativas, y 3. Gestion por resultados) que se demostraron
adecuados para la entrega de los resultados. Cabe destacar que el proyecto se realizé en
una region de frontera con Argentina, y que el castor impacta a ambos paises en la regién
de la Patagonia. En este sentido se destaca la estrecha relacién del proyecto FMAM Castor
Chile con el proyecto FMAM de Argentina “Fortalecimiento de la gobernanza para la
proteccion de la biodiversidad mediante la formulacién e implementacion de la Estrategia
Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras (ENEEI)”, también implementado por la FAO. La
relacién entre los proyectos se dio, entre otras maneras, mediante una comunicacion
frecuente y encuentros binacionales entre los socios de los dos proyectos. Su pertinencia
esta relacionada con los cambios de experiencia entre los proyectos, el alineamiento entre
los instrumentos utilizados (p. €j. los sistemas de informaciones y alerta temprana, y las
estrategias de comunicacion) y la coordinacion interinstitucional transfronteriza.

Hallazgo 3. La relevancia del proyecto para la region y para el pais se ha incrementado desde su
disefio hasta su conclusién, en lo que toca a la necesidad de dar respuestas adecuadas al desafio
de controlar el castor y conservar los bosques y ecosistemas patagénicos.
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61.

Esto se dio en gran medida debido la capacidad del proyecto en dar respuestas adecuadas
al desafio de controlar el castor en la regién y conservar los bosques y ecosistemas
patagdnicos, lo que contribuyd a ampliar la relevancia de los objetivos del proyecto. Tres
factores contribuyeron para que la importancia del proyecto fuera aumentando y se
ampliara la nocién de urgencia para los tomadores de decisién y la poblacién de
Magallanes desde su disefio hasta su implementacién: i) el continuo crecimiento de la
poblacidn de castores en la region, ii) el crecimiento de la percepcion, de los tomadores de
decision y de la poblacion de Magallanes, sobre el impacto que el castor esta generando
en los ecosistemas y la economia de la region, y iii) el impase en la aprobacién de la
creacion del SBAP (lo que complejiza la gobernanza del control de especies exdticas a
escala nacional).

Pertinencia: Altamente satisfactoria

3.2 Eficacia

Hallazgo 4. Los marcos de gestién y gobernanza desarrollados por el proyecto permiten, si son
implementados de forma adecuada, asegurar un manejo y control efectivo de la invasién de castor
en el archipiélago de Magallanes y la Peninsula de Brunswick.

62.

63.

64.

El proyecto cred el plan de gestién para la Recuperacion de Ambientes Degradados por el
Castor (Castor canadensis) y otras Especies Exdticas Invasoras en la Region de Magallanes,
(“plan de gestion”), basado en tres componentes generales: una estructura de gobernanza,
que aborda la coordinacion interinstitucional, la cooperacion binacional, la integracion de
habitantes del territorio magallanico y la coordinacion temporal y espacial de acciones de
manejo en terreno; estrategias de gestion y accion territorial en areas priorizadas, y una
propuesta de comunicacion estratégica y educacion ambiental. De esta manera, el
proyecto deja instalado un marco de gestidn con lineamientos especificos para el trabajo
con una EEl en la region. La gestacion de este plan se desarroll6 en conjunto con los socios
ejecutores del proyecto, quienes operaron como revisores y validadores del instrumento.

La estructura de gobernanza del plan de gestién se aplicara desde un ambito binacional a
local, facilitando la articulacion politica y técnica de distintos actores publicos y privados.
Serd implementado por un Consejo Directivo Nacional Regional (gobierno regional,
Ministerio del Medio Ambiente, SAG, CONAF, Ministerio de Bienes Nacionales, Fuerzas
Armadas), el cual estara asesorado por un Comité de Gestion (gobierno regional, secretaria
regional ministerial, Fuerzas Armadas, Asociacion de Municipalidades, Asociacion de
Productores), encargado de gestionar recursos anuales para su ejecucion, un Asesor
cientifico técnico, Mesas territoriales (municipios, oficinas locales, productores individuales,
camaras de turismo, etc.), y el punto focal del acuerdo binacional. El plan de gestién fue
desarrollado para un horizonte de 15 afios de implementacién, conformado por ocho fases.
Se presentd un proyecto al FNDR de Magallanes para financiar, parcialmente, los dos
primeros afos.

Dentro de sus principales fortalezas se destaca una planificacidén de trabajo en fases, las
cuales siguen un orden priorizado de acuerdo a las necesidades y urgencias que demandan
los impactos de castor en el territorio. La zona continental es la primera fase de trabajo,
con actividades de erradicacién de castor y alerta temprana para detener el avance hacia
el norte de la regién, una segunda fase se centra en la Isla Dawson, lugar que opera como
“puente” para la propagacion de castor hacia el continente. Posterior a estas fases propone
generar una remocion priorizada y recuperacion de microcuencas mediante el uso del SIAT
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65.

66.

67.

68.
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como insumo para definir las tacticas de trabajo. Durante toda la implementacion del plan
de gestion se consideran cuadrillas de terreno capacitadas en el SIAT de restauradores a
tiempo parcial para el desarrollo de las actividades de terreno.

Este trabajo se tradujo en un fortalecimiento sustantivo de la gobernanza ya que previo al
proyecto la region no contaba con un instrumento de este alcance. También se posiciona
como un referente a nivel nacional, debido a que es el primer plan integrado de gestion
para una EEl en Chile.

Dentro de los logros mas destacables en relacién a este resultado se encuentra el traspaso
del plan de gestion a Politica Publica Regional, dependiente de la aprobacion del Consejo
Regional de Magallanes y de la Antartica Chilena (actualmente en proceso de aprobacion).
El plan serd ejecutado en su primera etapa mediante la postulacién del “Programa de
proteccion y conservacion del patrimonio ambiental y los servicios ecosistémicos afectados
por la accion de especies exoticas invasoras (EEI)” a un FNDR el cual se espera recibir un
monto de CLP 389,520,000 para un periodo de dos afos de implementacion. Este
financiamiento posibilitara el trabajo inicial de instalacion de la gobernanza, mediante la
creacién del Consejo Directivo y Comité de Gestion, que permitirdn mejorar la coordinacién
institucional, y de acciones prioritarias de recuperacion ambiental, incluyendo monitoreo y
prospeccion de la presencia de EEl mediante la institucionalizacién del SIAT, la capacitacién
y educacién de personal calificado (contratacion de cuadrillas de restauradores), asi como
la difusién y comunicacion de los impactos del castor. Estos avances generados en la Ultima
etapa del proyecto resultaron claves para el fortalecimiento del marco de gestion y
gobernanza que sostiene los efectos.

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento del 100 % del indicador nimero 1 herramientas de seguimiento del FMAM
para proyectos sobre EEl del FMAM-5 (seccién VI, preguntas 1, 2 y 3), el cual evalta el
mejoramiento de marcos de manejo para la prevencién, control y gestion de las EEl. En
este indicador el proyecto cumplié con el desarrollo de tres elementos: 1) mecanismos de
coordinacién nacional: el proyecto cred un plan de coordinacién y gobernanza para la
gestion del castor, correspondiente a uno de los pilares del plan de gestién; 2) desarrollo
e implementacion de la ENEEL: el proyecto apoy6 la implementacién del plan estratégico
de erradicacion del castor en el sur de la Patagonia, mediante el desarrollo de reuniones
bilaterales, coordinacidn de trabajo a futuro e intercambio de experiencias y lecciones de
la implementaciéon de ambos proyectos FMAM, ejecutados en Chile y Argentina, y 3) marco
politico para apoyar el manejo de EEl: el proyecto creé un plan de gestidon que esta en
proceso de aprobacidon como politica publica regional, junto a la adjudicacion de un FNDR
que otorga financiamiento para su implementacién.

El indicador numero 2 también alcanzé un grado de consecucion del 100 %,
correspondiente a la presencia de mecanismos de control y erradicaciéon disefiados,
validados e implementados. Para responder a este indicador, el proyecto implemento areas
experimentales en pilotos, en donde se probaron metodologias de campo para el manejo
del castor. Las experiencias obtenidas, con resultados exitosos, fueron publicadas en un
manual de buenas practicas, para otorgar directrices en el manejo a futuros aplicadores. El
indicador nimero 3 también alcanzd un grado de consecucion del 100 %, correspondiente
a la cantidad de hectareas vulnerables a la invasién de castor bajo control y manejo
efectivo, en donde el proyecto estima 113 786 ha directamente cubiertas por las
actividades de los pilotos desarrollados, 1 000 000 ha indirectamente cubiertas por el
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programa de capacitacion en la deteccion de castor y por el monitoreo desarrollado por
guias turisticos en la region, y 13 229 700 ha indirectamente cubiertas por el SIAT y el
modelo de dispersion, con lo cual se supera la meta establecida para este indicador, la cual
al momento de comenzar el proyecto presentaba cero ha con manejo efectivo de la
invasion (Ver apéndice 5 para mas detalles).

Hallazgo 5. El proyecto deja instalado entre los y las tomadores de decision el SIAT, una
herramienta operativa que proporciona informacion actualizada, sistematizada y al alcance que
permite el manejo y la gestion del castor en la Regidén de Magallanes de manera exitosa.

69.

70.

71.

72.

La ejecuciéon del proyecto permitié la sistematizacién, actualizacion y difusién de
informacién para la gestion del castor en la Regién de Magallanes. El proyecto disefio,
valido e implementé un SIAT, herramienta con tecnologia de vanguardia para la
sistematizacién de informacién y la toma de decisiones, cuyo funcionamiento es pionero e
innovador en América Latina. Esta herramienta dinamica incorpora un modelo de
dispersion y de zonificacion adaptativa, resultado de alta funcionalidad para el monitoreo
y la alerta temprana de la invasién de castor en el territorio.

El SIAT se encuentra integrado en el Sistema de Informacion y Monitoreo de Biodiversidad
(SIMBIO), una plataforma que contiene la informacién relativa a la biodiversidad en los
servidores del Ministerio del Medio Ambiente. El objetivo es que la informacién generada
por el SIAT pueda ser usada en el manejo operativo por el Ministerio del Medio Ambiente
y por los demas actores involucrados en el control y erradicacion del castor. El Ministerio
del Medio Ambiente, a su vez, opera como el administrador y encargado de asegurar su
sostenibilidad y mantencion.

El proyecto desarroll6 capacitaciones en el uso del SIAT a funcionarios de servicios
publicos, incluyendo Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y las Fuerzas Armadas,
administradores privados de estancias ganaderas, guias turisticos, y miembros de la
sociedad civil. Actualmente se encuentra en funcionamiento para el registro de
restauradores, modelo de dispersién y monitoreo satelital, restando sélo el lanzamiento
del mddulo de ciencia ciudadana. El modulo de ciencia ciudadana permite involucrar a la
poblacidn y visitantes de la region en la tarea de avistamiento y registro del castor (o de
los impactos causados).

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento del 100 % del indicador nimero 4 herramientas de seguimiento del FMAM
para proyectos sobre EEl del FMAM-5 (seccidn VI, preguntas 4, 5 y 6). En este indicador el
proyecto cumplié con tres elementos: 4) Prevencion y 5) Deteccion temprana, al crear el
SIAT y el modelo de dispersion y zonificacién adaptativa, y 6) Buenas practicas en la
evaluacion y el manejo. Para responder a este indicador el proyecto desarroll6 areas pilotos
en las cuales se realizaron aplicaciones practicas de métodos de control del castor, y se
seleccionaron todas aquellas buenas practicas que presentaron efectividad y probabilidad
de ser replicadas en otras zonas de la region. El indicador nUmero 5 alcanzé un grado de
consecucion del 100 %, correspondiente al disefio e implementacién del SIAT, el cual se
encuentra en funcionamiento para el registro de restauradores, modelo de dispersién y
monitoreo satelital. El SIAT fue difundido mediante capacitaciones, se encuentra integrado
en la plataforma SIMBIO del Ministerio del Medio Ambiente. Resta hacer el lanzamiento
del moédulo de ciencia ciudadana. Sin embargo, diversos actores entrevistados reconocen
la relevancia de desarrollar capacitaciones complementares para que actores como el
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gremio de pescadores, alcaldias maritimas de la Armada, y los nuevos guardaparques
puedan utilizar el SIAT como herramienta usual de trabajo.

Hallazgo 6. El proyecto reforzé en las instituciones regionales y la sociedad civil el reconocimiento
y la valorizacién de la importancia y necesidad de ejecutar practicas de erradicacién del castor y
de restauracion y recuperaciéon de ecosistemas en la Regién de Magallanes mediante una
estrategia comunicacional permanente para instituciones publicas y sociedad civil, y jornadas de
capacitaciones y talleres con funcionarios publicos.

Figura 3. Personal de la FAO, CONAF y Ministerio del Medio Ambiente en zonas de
recuperacion

Fuente: FAO. 2018. Tomada por el equipo de proyecto. Parque Karukinka, Chile.

73. El proyecto desde sus inicios posiciond el aspecto comunicacional como un eje prioritario
de su implementacion y realizd un trabajo fuerte para promover su relevancia entre las
instituciones y la sociedad civil de la region.

74. La estrategia de comunicacidon del proyecto fue clave para este logro, siendo altamente
valorada por los distintos actores claves consultados. La evaluacion ratifica esta percepcion,
considerando este aspecto fundamental para el despliegue de las distintas actividades
planificadas y la posterior consecucién de los objetivos.

75. Las comunicaciones estuvieron al servicio y cumplieron un rol fundamental en la
visibilizacion, sensibilizacion y concientizacién del tema, la difusidn y presencia en medios,
la articulacion y educacién, transmitiendo diligentemente y de manera integral la idea
fuerza del proyecto, cuyo enfoque basado en la recuperacion ecosistémica, y no en el la
EEl per se, permitié generar un cambio en el discurso regional sobre la problematica.

76. El proyecto logré instalar el tema a nivel regional y, en cierta medida, a nivel nacional,
percibiéndose hoy con un mayor grado de consciencia y una vision mas critica, por tanto
ampli6 la escala de impacto. Esto se ve reflejado en que la sociedad, en gran medida,
reconoce y valoriza la importancia de que el proyecto se haya implementado, y se apoya
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77.

78.

la necesidad de emprender acciones que busquen la erradicacién del castor con un sentido
de urgencia, dado que no tomar accién agrava el contexto actual.

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento del 100 % del indicador nimero 6, referido a que funcionarios publicos
reconocen la importancia de la erradicacion de las especies invasoras para la biodiversidad
y las zonas productivas de la regién, vision que pudo ser constatada en las entrevistas que
se realizaron a funcionarios publicos de los servicios a nivel regional y central. El proyecto
capacito e informé al 100 % del personal de las instituciones WCS, SAG, CONAF y Ministerio
del Medio Ambiente sobre la necesidad y urgencia de emprender acciones para erradicar
el castor en la Region de Magallanes, transmitiendo informacién sobre el reconocimiento
de la especie, impactos generados en los ecosistemas patagdnicos, metodologias de
control y erradicacién, metodologias de liberacidn de cauces, efectos de la remocidn sobre
la restauracion ecosistémica, entre otros.

También se alcanz6 un grado de consecuciéon del 100 % del indicador nimero 7, referido
a que funcionarios publicos asignados a realizar medidas de control, manejo y erradicacion
de castor implementan buenas practicas, al haber capacitado al 100 % del personal de las
instituciones del Ministerio del Medio Ambiente, SAG y CONAF en generar buenas
practicas relacionadas a las actividades de gestion y manejo del castor y también en
relacion al monitoreo a realizar cuando operen el SIAT. Para el indicador nimero 8, se logré
un grado de consecucién del 274 %, referido al nimero de miembros de la sociedad civil
que conocen el impacto del castor como EEl en los sistemas agricolas y ecosistemas
vulnerables, ya que como resultado de la estrategia comunicacional aplicada se ha
diseminado informacion, concientizando y sensibilizando a la poblacién en relacion a la
problematica y los impactos ambientales para la regidn, estimando que 8 215 personas
han mejorado su conocimiento y actitud en relacion al tema (la meta eran 3 000 personas).

Hallazgo 7. El proyecto demostro la eficacia de los métodos aplicados de control y monitoreo en
los pilotos desarrollados en areas de bosque nativo y ecosistema de turberas de la Region de
Magallanes. La evaluacién constatd que dichas acciones deben continuarse para que la invasion
de castor se encuentre bajo control efectivo y los ecosistemas continlen sus procesos de
recuperacion.
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Figura 4. Imagen de dron tomada en el valle La Paciencia, Parque Karukinka

£ o'

© FAO/Jonathan Lara Vergara

Fuente: FAO. 2021. Tomada por el equipo de proyecto. Parque Karukinka, Chile.
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Figura 6. Trampa de castores
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Fuente: FAQ. 2021. Tomada por el equipo de proyecto. Parque Karukinka, Chile.

79. Las actividades demostrativas de control y monitoreo de castor realizadas en los pilotos
del Parque Karukinka, la Reserva Nacional Laguna Parrillar y terrenos privados fueron
exitosos, lo cual se refleja en el grado de consecucion de los indicadores asociados a la
meta de este resultado, relacionado a nimero de hectareas libres de castor y bajo
restauracion basica.

80. Estas experiencias permitieron constatar que los métodos probados y seleccionados por el
proyecto fueron efectivos en el control y manejo del castor, los cuales quedaron
sistematizados en un manual de buenas practicas de trabajo para la erradicacion, el
monitoreo y la alerta temprana. El manual contiene acciones de deteccion, control y
erradicacién, monitoreo y restauracion. También se implementd un sistema de alerta
temprana en la provincia de Ultima Esperanza y en el Parque Nacional Torres del Paine, en
donde se evalud un conjunto de estrategias de deteccion temprana y de cooperacién
publico-privada. Estos lugares, si bien no presentan actualmente invasion de castor (en
base a reportes que dan cuenta de la ausencia de invasion, mediante una exploracion
realizada por el equipo del proyecto el afio 2019 en el rio Hollemberg), se constituyen
como territorios para impulsar y fortalecer los programas de vigilancia pasiva, en donde la
estrategia aplicada consistié en capacitar a la poblacién en el reconocimiento y deteccion
de la especie, con objeto de poder realizar las denuncias pertinentes en caso de obtener
avistamientos de castor. Previo al accionar del proyecto en la Provincia Ultima Esperanza,
la poblacién local tenia precario conocimiento sobre la especie (de antecedentes
recopilados por el SAG, se determind que el 96,3 % de las personas consultadas no
reconocia signos de actividad del castor, mientras que a partir de encuestas realizadas por
WCS en los aflos 2018-19, se determind que el 44 % de los entrevistados no podia
reconocer un castor). La cooperacion publico-privada viene dada porque en esta estrategia
de implementacion de mecanismos de alerta temprana, el proyecto tuvo como publico
objetivo de las capacitaciones a trabajadores de los sectores de la pesca artesanal, turismo
y sector silvoagropecuario, con lo cual se incorporan actores claves en la vigilancia del
territorio.
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81.

82.

83.

Para que el planteamiento de este resultado, referido a un “control efectivo de los pilotos”,
sea logrado, debe tenerse presente la necesidad esencial de realizar actividades de control
de manera permanente y sostenida en el tiempo, con esfuerzos de monitoreo y trampeo
constantes. En este sentido, se considera que el proyecto establecio los lineamientos para
conseguir este efecto, cuyo impacto requiere ineludiblemente continuar el trabajo iniciado
por el proyecto en el largo plazo.

Respecto a la declaratoria de que las areas piloto se encuentran “en proceso de
recuperacion de los bosques riparios”, se considera que para poder evaluar procesos de
recuperaciéon ecosistémica en la regién de la Patagonia después de haber logrado el
control de una EEl, con la envergadura de dafio generada por el castor, se requiere un
horizonte de tiempo mayor a los cinco aiios de duracién que tuvo el proyecto. Por lo tanto
se reconoce este planteamiento como altamente ambicioso y con dificultades inherentes
para ser logrado en relacién a lo planteado en este resultado. Sin embargo, se constata
que el proyecto realizé esfuerzos para corroborar esta situacién, lo cual se ve reflejado en
los informes de resultados de los pilotos, de monitoreo dela reinvasion. En las visitas a
terreno realizadas para evaluar la reinvasion de castor en los pilotos, se percibié la efectiva
remocion de la amenaza y la restitucion de los cauces de rios, factores que vienen
posibilitando que los sistemas comiencen su retorno paulatino a un estado liberado de la
presion ejercida por el castor.

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento del indicador nimero 9, referido al nimero de hectareas y kilémetros libres
del castor y bajo restauraciéon basica, al establecer que 99624 ha y 1175 km se
encontraban libres de castor, detallado en los siguientes pilotos: Valle La Paciencia: 18 481
ha y 270 km de cauces libres de castor; la Reserva Nacional Laguna Parrillar: 18 000 ha y
193 km de cauces libres de castor, y Cuenca del rio San Juan (cofinanciado por el SAG):
63 143 ha y 712 km de cauces libres de castor?. En relacidén a su indicador nimero 10,
también alcanzd un grado de cumplimiento del 867 %, referido al nimero de hectareas y
kilémetros bajo una deteccion temprana de invasion de castor probada. El proyecto superé
con creces la meta de este indicador (correspondiente a 1 499 100 ha y en 13 660 km de
cauces bajo el SIAT) debido a la creacién e implementacién del SIAT, sistema que permite
la colecta y el monitoreo de todos los registros de castor georreferenciados realizados por
personal capacitado (Ministerio del Medio Ambiente, SAG Y CONAF) y también por
ciudadanos de la Region de Magallanes, territorio que presenta una extension superficial
de 13 millones de ha aproximadas. Ademas, el médulo de monitoreo satelital disefiado
para el SIAT posibilita generar un monitoreo completo de la Regién de Magallanes,
incluyendo la indicacién de éareas priorizadas en funciéon a la mayor probabilidad de
presencia de castor.

Hallazgo 8. El proyecto permitié probar metodologias y generar actividades aplicadas de control
en terrenos de propiedad privada multifuncional de la Region de Magallanes, lo que gener6
hectareas y cauces de rios libres de castor. La evaluacion constaté que dichas acciones deben
continuarse para que la invasién del castor se encuentre bajo control efectivo en estos terrenos.

2 Estos numeros corresponden a informaciones presentes en los PIR del proyecto (incluyendo el PIR 2022) y fueron
confirmados por el equipo del proyecto, pero el equipo de evaluacion no ha tenido la oportunidad de verificarlos
en campo.
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Figura 7. Personal de WCS instalando trampas

Fuente: FAO. 2019. Tomada por el equipo de proyecto. Rio Marazzi, Chile.

84.

85.

86.
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Las actividades demostrativas de control y monitoreo de castor realizadas en el cauce
principal del rio Marazzi, resultaron con alto éxito para el control efectivo y bajo porcentaje
de repoblacién de castor. El proyecto trabajé con 11 estancias ganaderas del sector,
quienes permitieron que se realizaran actividades de control de castor en sus predios. Si
bien el equipo del proyecto, junto a trabajadores contratados realizaron las practicas de
control de castor, a los duefios y trabajadores de las estancias se les realizaron
capacitaciones sobre el reconocimiento de las especie, las amenazas e impactos generados,
el tipo de précticas a realizar para generar un monitoreo de la presencia, identificacion de
sefiales y métodos de control del castor, con lo cual se evidencian los esfuerzos realizados
por el proyecto para instalar capacidades entre los estancieros, de manera de difundir y
mejorar la comprension de este gremio sobre la problematica del castor y su dindmica en
el territorio. Esto cobra valor al considerar el desafio de trabajar con el gremio ganadero
de una zona remota, producto de la idiosincrasia cultural de la actividad y del territorio,
por lo que esta evaluacién valora como un logro importante del proyecto el trabajo
realizado en la propiedad privada ganadera.

Entre los diversos productos realizados que contribuyeron a la consecucién de este
resultado, estan el desarrollo de una metodologia de control sostenido y restauracion en
propiedad privada multifuncional y la sistematizacién de las experiencias realizadas en un
manual de buenas practicas para la gestion del castor en Magallanes. El manual presenta
los aprendizajes obtenidos de la realizacion de los pilotos, exponiendo las metodologias
de control, monitoreo, restauracién y resultados obtenidos para ser aplicados en futuras
aplicaciones.

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento integral del indicador nUmero 11, referido al nUmero de cauces en propiedad
privada multifuncional libres de castor y bajo restauracion, por haber trabajado con 11
estancias ganaderas, quienes accedieron a que el proyecto generara control en sus predios,
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realizando pilotos que finalizaron con 45 243 ha y 492 km de cauces libres de castor®. En
relacion al indicador nimero 12, se alcanz6 un grado de consecucion integral, referido al
ndmero de bosques en proceso de recuperacién, al establecer que 1 000 ha de bosque se
encuentran en dicho proceso.

Hallazgo 9. La gestién por resultados desarrollada por el proyecto facilitd emprender acciones
correctivas orientadas a su aplicabilidad y a la consecucién de los logros y de las lecciones
aprendidas para operaciones futuras.

87.

88.

89.

90.

El proyecto fue satisfactorio y logré una implementacion exitosa mediante la gestién por
resultados. Lo anterior se evidencia en las tres extensiones solicitadas para efecto de dar
debido cumplimiento a los resultados propuestos en el PRODOC. También se resalta el
trabajo realizado posterior a la RMT, el cual estuvo enfocado en trabajar la estrategia de
salida con objeto de garantizar la sostenibilidad y el progreso hacia los impactos.

Como indicador de cumplimiento se indica la diligencia con que fueron entregados los
informes de avances semestrales, en forma y en los plazos establecidos, los cuales fueron
aprobados en su totalidad.

Los resultados del proyecto demuestran sostenibilidad (gestidn por resultados, monitoreo,
evaluacién y diseminacion), entre los cuales se destacan los siguientes: la instalacion del
plan de gestion a politica publica regional; la creacién e implementacién del SIAT, el cual
presenta aplicabilidad para trabajar con otras EEl, en otros territorios y operaciones futuras;
las publicaciones y manuales, que se constituyen como documentos relevantes, con
experiencias e indicaciones valiosas y recomendaciones para experiencias futuras; el FNDR
que dotara de financiamiento para la implementacién efectiva de los primeros afos del
plan de gestidn, y la estrategia comunicacional con sus resultados de concientizacion y
sensibilizacion de la tematica.

En relacion a evidencia sobre el grado de consecucion de este resultado, se establece un
cumplimiento del 100 % del indicador nimero 13, referido a que los resultados del
proyecto son logrados y demuestran sostenibilidad. En relacidn a esto, se comprueba que
los resultados del proyecto y sus indicadores de cumplimiento son logrados y fueron
validados con actores claves. Los principales elementos que demuestran sostenibilidad son:
a) disefio e implementacion del SIAT como herramienta para la toma de decisiones; b)
estrategia comunicacional con alto impacto en la sociedad civil y tomadores de decisiones;
¢) instalacion de un modelo de gobernanza para la gestion de EEl con un plan de gestion
en proceso de ser aprobado como politica publica regional, y d) ejecucidn de los pilotos,
con lecciones précticas trasmitidas en un manual de buenas practicas.

Hallazgo 10. La estacionalidad de la Regidén de Magallanes signific6 una dificultad para la
implementacién eficaz de las actividades demostrativas desarrolladas en los pilotos.

91.

Un desafio para el desarrollo de las actividades demostrativas de los pilotos fue la
condicién de regidn austral extrema, y por consiguiente de la estacionalidad reinante. Esta
situacion permitié soélo cinco meses de trabajo efectivo al afio, lo cual limito
considerablemente las labores de control y de monitoreo desarrolladas en terreno.

3 Estos nimeros corresponden a informaciones presentes en los PIR del proyecto (incluyendo el PIR 2022) y fueron
confirmados por el equipo del proyecto, pero el equipo de evaluacion no ha tenido la oportunidad de verificarlos
en campo.
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También generd retrasos en la ejecucion de algunas consultorias que requerian validar sus
datos en terreno.

Hallazgo 11. Los resultados del proyecto contribuyeron de manera sustancial a que la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena tenga marcos institucionales subnacionales, instrumentos y
capacidades fortalecidas para el control, la prevencién y la gestion efectiva del castor en
ecosistemas de alto valor para la biodiversidad.

92. La evaluacién constata que el logro de los resultados, con el cumplimiento del total de los
indicadores planteados, se tradujo en un avance significativo hacia la consecucion del
objetivo ambiental global del proyecto. Esto queda expresado en el fortalecimiento de los
marcos institucionales, mediante una gobernanza robusta expresada en un plan de gestién
qgue contiene los lineamientos para continuar el trabajo en la gestién del castor desde
multiples aristas, como atribuciones politicas especificas, responsabilidades de las
instituciones publicas relacionadas al tema, incorporacién de distintos actores del territorio,
directrices en el trabajo aplicado en terreno, plazos y financiamientos requeridos, en un
horizonte de 15 afios de ejecucion. Este plan, al quedar instalado como politica publica
regional, se le otorga la bajada para que se materialice y perdure en el tiempo,
evidenciando sostenibilidad de los efectos a largo plazo. Esta gobernanza instaurada en
torno a la gestién del castor en la Region de Magallanes era inexistente previo a la
realizacion del proyecto, evidencia que ratifica el cumplimiento del objetivo ambiental
planteado. Ademas se enfatiza el fortalecimiento de capacidades técnicas logrado con
autoridades y funcionarios publicos en torno al conocimiento, la instruccion y el sentido
de urgencia que requiere el manejo del castor, para efectos de gestionar la proteccién
efectiva de la biodiversidad y de ecosistemas de alto valor ambiental contra los impactos
de las EEI.

Hallazgo 12. El aporte del proyecto al desarrollo de capacidades para ejecutar una gestion efectiva
de EEl en paisajes productivos en la Regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena permitié
generar las condiciones que posibilitaran progresar hacia el impacto esperado. En particular en lo
que respecta al trabajo realizado con estancias ganaderas a través del cambio de percepcion en
torno a la problematica, el desarrollo de capacidades y la ejecucidn préactica en areas pilotos.

93. La evaluacion considera que existe probabilidad de que el proyecto logre los efectos a
largo plazo establecidos en su TdC?, al considerar que la conservacion de la biodiversidad
esta siendo incorporada en el manejo de paisajes productivos con una adecuada gestién
del riesgo de invasiones biolégicas en la region. Este logro se expresa a través del trabajo
realizado, de manera directa, con estancias ganaderas de la Regién de Magallanes y de la
Antartica Chilena. Se reconoce la incidencia lograda por el proyecto con el gremio
ganadero en términos de un cambio de percepcion de este sobre la importancia, necesidad
y urgencia de combatir el castor para preservar los ecosistemas y sus servicios, y en el
apoyo obtenido respecto a la necesidad de implementar el plan de gestién, no tan sélo en
ecosistemas naturales, sino también productivos. Este objetivo también se materializd
mediante el desarrollo de capacitaciones efectuadas a los estancieros, que abordaron
desde el reconocimiento de la especie invasora (castor), identificacién de signos de su
presencia, hasta instruccion de los métodos de control que fueron probados y avalados en
las areas experimentales de pilotos.

4 Los efectos de largo plazo de la TdC son “el estado intermedio” y el “impacto esperado” que corresponden,
respectivamente, al objetivo ambiental global y el objetivo de desarrollo establecidos en el PRODOC.
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Eficacia: Satisfactoria

3.3

Eficiencia

Hallazgo 13. Los recursos del proyecto fueron suficientes para implementar el proyecto y los
insumos utilizados lograron transformarse en productos esperados y alcanzar los resultados de
acuerdo al disefio.

94.

El proyecto tuvo a disposicién recursos financieros y humanos suficientes para dar
cumplimiento a los productos y resultados considerados en su disefio. Se observa un uso
eficiente de los recursos disponibles (financiamiento, equipo, experiencias, asociaciones),
lo cual resulté clave para llevar adelante una estrategia eficiente en la toma de decisiones
del proyecto, y que permitié realizar todos los productos originalmente planteados. Se
destaca la conformacién de un equipo de proyecto de alta calidad técnica, que posibilitd
llevar adelante un uso de los recursos de manera diligente y oportuna. Este uso eficiente
de los recursos se traduce en una asignacion apropiada para el logro de las distintas
consultorias, convocadas para la generacién de diversos productos (como por ejemplo la
creacion e implementacion del SIAT), la ejecucion adecuada de cuatro experiencias
demostrativas pilotos, la impresidon prudente de material de divulgacion (como por
ejemplo el manual de buenas practicas asociadas al manejo de castor), la realizacion de
talleres de intercambio de experiencias en torno a la gestion del castor, entre otros. Si bien
el proyecto debio enfrentar cambios en los contextos politico, social, y sanitario durante su
implementacién, los cuales se tradujeron en la solicitud y aprobacion de tres extensiones,
se destaca la alta capacidad de adaptacion para atender estos cambios y poder llevar
adelante la consecucién de los objetivos planteados en el PRODOC. El presupuesto
aportado por el FMAM (2 153 882 USD) permitié la conformacion de un equipo de
proyecto de alta calidad técnica, ademas de poner a disposicién del proyecto
equipamientos e infraestructura adecuada y proporcionar recursos para solventar los
gastos operativos necesarios para desarrollar sus productos y lograr los resultados
planeados en el PRODOC.

Hallazgo 14. El proyecto tuvo una excelente capacidad de adaptacion a los desafios que
significaron los cambios en el contexto politico, social y sanitario del pais durante su
implementacion.

95.

96.
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La gestion del proyecto se pudo adaptar de forma exitosa a cambios de las condiciones
del contexto nacional y global; incluyendo cambios generados por el estallido social (p. €.
cierta instabilidad politica), cambios de gobiernos (p. €]. el proyecto pasé por el mandato
de tres presidentes de lineas politicas distintas), la indefinicion sobre la aprobacion del
SBAP, y la emergencia sanitaria de COVID-19. Por ejemplo, el contexto de pandemia de
COVID-19 provocd alteraciones en el programa de capacitaciones, seguimiento del
proyecto en terreno y, principalmente, cambios en las agendas y programas de trabajo con
los servicios publicos y autoridades, asi como también en la ejecucion presupuestaria y en
la generacion de productos. Sin embargo, el aislamiento social impuesto por la pandemia
generd la obligacién de adoptar nuevos métodos de trabajo mediante la modalidad
remota, demostrando la capacidad de adaptacién del proyecto para ser implementado
eficientemente. Si bien se perdié el encuentro presencial, a su vez se posibilité generar
ahorro presupuestario.

El proyecto también tuvo que adaptarse al supuesto no logrado, correspondiente a que el
SBAP no fue creado durante el periodo de ejecucién. Esta situacion generd un
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97.

98.

99.

100.

101.

replanteamiento de productos que iban en linea con el desarrollo de marcos de
gobernanza, especificamente la generacion de una normativa especifica para EEl. Debido
al no cumplimiento de este supuesto, el proyecto supo adaptarse oportunamente, frente
a lo cual propuso y desarrollé alternativas para implementar resultados concretos en
materia de gestion y gobernanza de manejo efectivo de castor en la region, en especifico
desarrollando una gobernanza a nivel regional, lo cual corresponde al plan de gestién
desarrollado y que queda instalado en la politica publica regional.

Ademas, existieron retrasos en los plazos de desarrollo de algunos productos, lo cual
encuentra explicacidn en la baja presencia de proveedores a nivel regional y de capacidad
instalada en la regién. Sin embargo, también se observan aspectos que permitieron trabajar
diligentemente y sin retrasos, en donde es posible comentar el trabajo en los pilotos con
consultores capacitados lo cual posibilité cumplir con los resultados de manera oportuna.
Ademas, se trabajo con gente de la regién, evitando demoras asociadas a movilizacién de
personal.

Durante el periodo de ejecucién del proyecto (2016-2022) existidé una rotacion de cinco
autoridades en el cargo politico de la secretaria regional ministerial del medio ambiente,
producto de los tres cambios de gobierno sucedidos en este periodo. Esta rotacién
significd la dificultad en poder generar una implementacion eficiente ya que se vio
supeditada al grado de percepcion sobre la relevancia del proyecto por parte de la
autoridad de turno. El apoyo de la secretaria regional ministerial del medio ambiente es
importante para movilizar iniciativas del proyecto desde el punto de vista politico-
institucional. Mas alla, el cambio de autoridades ha generado una carga mayor al equipo
del proyecto que tenia que explicar a cada nueva autoridad informaciones sobre la forma
de gestidn de recursos, las actividades y la l6gica de intervencion del proyecto.

Frente a este escenario cambiante de las autoridades, se evidencia una buena adaptacion
y respuesta por parte del proyecto reflejado en un equipo de la Unidad de Gestién robusto.
Este equipo, compuesto de dos personas —el coordinador y un asistente técnico— se
mantuvo durante toda la implementacién del proyecto (excepto con la inclusion de un
tercer asistente técnico en la etapa final). Se destaca también que no hubo cambios en el
cargo de director del proyecto, estando presente durante todo el periodo de disefio hasta
la implementacion. Estos factores contribuyeron a los logros de los resultados.

Como aspecto politico que contribuyé a la consecucion de resultados debe mencionarse
la creacion de la autoridad de Gobernador como lider en el gobierno regional (2020), lo
cual otorgd una nueva estructura de gobernanza. El apoyo de este 6rgano del estado
resulté fundamental para obtener financiamiento para la ejecucién de los primeros dos
afos del plan de gestidn, documento que se encuentra en proceso de ser aprobado como
politica publica regional.

La evaluacién no identificd resultados involuntarios, adicionales o no esperados durante el
periodo de implementacion del proyecto. En este sentido se considera que las
adaptaciones que debieron incorporarse (por ejemplo reemplazar la creacién de una
normativa especifica en EEl por un plan de gestion instalado como politica publica regional)
respondieron a situaciones contextuales que debieron ser realizadas para dar debido
cumplimiento a los objetivos planteados.
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Hallazgo 15. Los procedimientos administrativos, de adquisiciones y contrataciones adoptados
por la FAO, en cierta medida, obstaculizaron y ralentizaron la ejecucion técnica de algunas
actividades y la aprobacion de algunos productos.

102.

103.

La FAO cuenta con procedimientos administrativos estandarizados y exigentes para las
adquisiciones y contrataciones y para las aprobaciones de actividades y productos, lo cual
es considerado por la evaluacibn como una fortaleza de la agencia. Sin embargo, estos
requerimientos se tradujeron en una practica burocratica que obstaculizé y ralentizo la
ejecucion técnica del proyecto, ya que la implementacion de algunas actividades
(especialmente las relacionadas con los pilotos) requerian de la adquisicion intensiva de
bienes, la contratacién de servicios externos, asi como también la aprobacion de algunos
productos.

Los potenciales retrasos a causa de los procesos administrativos no fueron contemplados
en el PRODOC o en la planificacién anual, afectando el cronograma y retrasando las
actividades planificadas. Tampoco se considero el contexto de ejecucion del proyecto para
estos efectos, correspondiente a una zona remota y con dificultades logisticas intrinsecas
en las adquisiciones y en la identificacion de especialistas con conocimiento local.

Eficiencia: Satisfactoria
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Sostenibilidad

Hallazgo 16. Los resultados del proyecto alcanzaron un nivel adecuado de sostenibilidad
ambiental, sociopolitica, institucional y financiera. Sin embargo, hay algunos aspectos que se deben
consolidar para dar continuidad a los procesos iniciados por el proyecto (por ejemplo que los
recursos del FNDR sean liberados, que el SIAT se encuentre 100 % operativo, o que el plan de
gestién cuente con financiamiento confirmado para un horizonte mayor a dos afios) y riesgos que
deben ser gestionados.

Figura 8. Portada del plan de gestion
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PLAN REGIONAL PARA LA RECUPERACION DE AMBIENTES
DEGRADADOS POR EL CASTOR (CASTOR CANADENSIS) Y OTRAS
ESPECIES EXOTICAS INVASORAS EN LA REGION DE MAGALLANES

para el manejo,
enla Patagonia Chilena

Fuente: Gobierno de Chile, FAO y GEF. 2022. Plan Regional para la recuperacién de ambientes degradados por el castor y otras
especies exéticas invasoras para la Region de Magallanes y la Antdrtica Chilena. Santiago.

104.
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En 2020 la RMT identificé que era improbable que el proyecto lograra la sostenibilidad y
recomendd desarrollar una estrategia de largo plazo y prever recursos alternativos como



Hallazgos

105.

106.

107.

108.

fondos regionales. La recomendacion ha sido aceptada y en 2021 el proyecto elabord6 el
Plan de Accién y Sostenibilidad. En los ultimos dos afos el proyecto ha venido trabajando
de forma sistematica e intensa para fortalecer la sostenibilidad. El proyecto cierra con
cuatro elementos claves que apoyan la sostenibilidad: i) el plan de gestion (en proceso de
ser aprobado como politica publica regional) que es una estrategia a largo plazo, con plan
financiero y estructura de gobernanza; ii) la aprobacién de la financiacién para la
implementacion de los dos primeros afios del plan de gestion mediante la aprobacién de
un FNDR otorgado por el gobierno regional; iii) la integracién del SIAT en el SIMBIO,
quedando instalado en el Ministerio del Medio Ambiente, y iv) la realizacién de campaias
exitosas de comunicacion y sensibilizacion que tendran continuidad con recursos del
FNDR.

El principal aspecto que debe ser consolidado para dar continuidad a los procesos iniciados
por el proyecto es la aprobacion por el Consejo Regional del plan de gestién, traspasandolo
a politica publica regional. En este sentido, los socios del proyecto, con el apoyo de la
unidad de gestién del proyecto (UGP), vienen realizando acciones de incidencia con los
consejeros y, durante la misién de evaluacion, se percibi6 la expectativa positiva entre los
entrevistados de que el plan serd aprobado pronto. Sumado a esto sera necesario el flujo
continuo de financiamiento para implementar el plan de gestion mas alla del aporte inicial
del FNDR para sus dos primeros afios (el plan sera implementado en 15 afios). Esto es el
principal riesgo financiero identificado por esta evaluacion.

Los riesgos ambientales estan relacionados con: i) la posibilidad de reinvasion del castor
en las areas de los pilotos; ii) la recuperacion natural de los ecosistemas en las areas libres
del castor, por ser un proceso demoroso, y iii) el cambio climatico, al poder modificar los
patrones de dispersion del castor y facilitar su avance hacia el norte. En cierta medida estos
tres riesgos seran mitigados con la implementacion del plan de gestion (que presenta
instrumentos para monitorear y actuar tempranamente en casos de reinvasion, ademas de
acompanfar y evaluar los procesos de recuperacién de los ecosistemas patagdnicos
liberados de los castores) y el SIAT que permite rdpidamente actualizar los modelos de
dispersion con base en nuevos escenarios de cambio climatico.

Uno de los riesgos institucionales identificados que podrian afectar la sostenibilidad esta
relacionado con posibles cambios en tomadores de decision y de prioridades de
instituciones clave que pueden priorizar otros temas, reducir la importancia y retirar fondos
de la implementacién del plan de gestidon. Sin embargo, esto riesgo tiene una baja
probabilidad, pues las instituciones clave (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG,
gobierno regional, Ministerio de Bienes Nacionales y Fuerzas Armadas) tiene cuadros
estables de profesionales y, en gran medida, sus acciones son basadas en las prioridades
plurianuales y normativas. Ademas, el Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y
Fuerzas Armadas son miembros del Comité Operativo para la Prevencién, Control y
Erradicacion de Especies Exoticas Invasoras. Por eso, el principal riesgo institucional es la
no implementacion de los mecanismos de gobernanza previstos en el plan de gestion.

El principal riesgo sociopolitico es que la poblacién cambie su visidon sobre la importancia
de erradicar los castores de los bosques patagénicos que, en conjunto con una variedad
de prioridades sociales en la agenda publica (p. ej. educacién, empleo y salud), puede
reducir el sentido de urgencia y relevancia del tema. Este riesgo fue mitigado al planificar
un conjunto de actividades continuadas de comunicacién y sensibilizacién, tanto en el
FNDR (que se espera que aporte recursos para los préximos dos afios), como en el plan de
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109.

gestion (comunicacién estratégica y educacidn ambiental, que es uno de los tres
componentes estructurales del plan).

La evaluacién final identificd que existen riesgos moderados para la sostenibilidad. De
acuerdo con el sistema de puntuacién de los criterios de evaluacién del FMAM (ver
apéndice 3) el proyecto presenta una probabilidad moderada de lograr la continuacion de
los efectos positivos de la intervencidn una vez finalizada ésta.

Hallazgo 17. Las actividades de desarrollo de capacidades tuvieron un enfoque integrado y los
beneficiarios a nivel regional adquirieron mayores capacidades en temas de biodiversidad,
restauracién de ecosistemas y especies exoticas invasoras.

110.

111.

112.

113.
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El desarrollo de capacidades fue un elemento estructural del proyecto desde su disefio y
durante su implementacion. Una sefial clara de esto es que, el proyecto definié de forma
explicita que lograria su objetivo de desarrollo “a través del desarrollo de capacidades que
permitan una adecuada gestion del riesgo de invasiones bioldgicas”. El desarrollo de
capacidades fue un elemento transversal en las componentes, resultados y productos del
proyecto en las tres dimensiones de desarrollo de capacidades reconocidas por la FAO:
entorno favorable, organizacional e individual.

En lo que se refiere a la dimension individual, diversos resultados son visibles. Entre ellos
se puede destacar que la totalidad del personal encargado de realizar medidas de control
de castor en el Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y WCS fueron capacitados
para implementar buenas practicas en relaciéon al manejo y también para monitorear y
generar informacion para el SIAT. Conforme mencionado por una de las entrevistadas
“Sobre capacidades instaladas, el proyecto tuvo mayor énfasis en las instituciones publicas y
comunicadores sociales. Se generd un cambio de vision y educacion”. La evaluacion identifico
fuertes indicios (percibidos, por ejemplo, en la forma con que reconocen la relevancia y
urgencia de buscar la erradicacion del castor) que sus conocimientos, habilidades,
competencias, actitudes, comportamientos y valores fueron mejorados o cambiados en
funcién de las actividades desarrolladas por el proyecto.

La dimension organizacional del desarrollo de capacidades fue fortalecida tanto en su
capacidad operativa y recursos de conocimiento e informacién (p. €j. SIAT y Manual de
Buenas Practicas), y se espera que se fortalezca aln mas en términos del marco legal, con
la potencial aprobacion del plan de gestion por el Consejo Regional. Se percibidé que los
cambios en el aprendizaje (por ejemplo, la forma de hacer el trampeo del castor, en
sustitucion a la caza utilizando arma de fuego) que se produjeron a nivel individual
afectaron de forma positiva, desde la perspectiva de la cadena de resultados, los cambios
a nivel organizacionales que el proyecto viene logrando, en especial en los Ultimos dos
afos.

También se identifico durante la misién de evaluacion y las entrevistas realizadas, un
entorno altamente favorable, en donde se destaca el compromiso politico, un sentido de
urgencia y vision alineada entre diversos actores para llevar adelante los resultados
logrados por el proyecto (p. e]. la articulacién interinstitucional haciendo incidencia para la
aprobacién del plan de gestién). Cabe destacar que el plan, una vez aprobado, vendra a
fortalecer aun mas esta dimensién pues, una vez aprobado como politica regional, pasara
a ser el elemento clave para fomentar el entorno favorable, pues establecera el marco
normativo y la estructura de gobernanza interinstitucional en la regién para el manejo del
castor en la Patagonia Chilena. Ademas, conforme mencionado por un actor clave
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114.

115.

entrevistado "el plan de gestion, como modelo, puede incorporarse a mds especies y a mds
regiones, presentando potencial de replicacién a nivel nacional”.

La evaluacién identificé que, en cierta medida, las capacidades desarrolladas en las
dimensiones individual y organizacional (ver parrafos anteriores) han permeado la
institucionalidad a nivel regional y comunitario. Por ejemplo, en los ultimos meses el
proyecto viene desarrollando con las estancias ganaderas un estudio sobre mecanismos
de incentivo para fomentar la ampliacion de los resultados del piloto (realizado en las 11
estancias del rio Marazzi), hacia otras estancias de la region. Estos mecanismos no
estuvieron relacionados con el “pago por la cola de castor”, que se demostré ser un
incentivo perverso, sino que estuvieron relacionados en proveer asistencia técnica, equipos
de control y recuperacién, y la subvencién para la restauracion de ecosistemas libres de
castor. Este ejemplo demuestra que, en cierta medida, estos beneficiarios (ganaderos) han
adoptado cambios positivos en actitudes y practicas (de una postura pasiva —
considerando que el castor no es problema de ellos y si del estado chileno— a una postura,
en cierta medida, colaborativa, en que para hacer frente al desafio de erradicar el castor
serd necesaria la estrecha colaboracion entre actores publicos y privados). Con esto se
percibid que los ganaderos que se involucraron con el proyecto incorporaron nuevos
conocimientos e desarrollaron capacidades desarrolladas como resultado del proyecto. Sin
duda, seguiran siendo necesarios mas esfuerzos, conforme a lo identificado en el plan de
gestién, para generar los cambios culturales necesarios para que de forma masiva el
colectivo de los duefios de estancias y sus empleados puedan actuar de forma mas activa
y coordinada para hacer frente a la amenaza del castor en la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

En lo que respecta a la ampliacion y réplica, ademas del ejemplo presentando previamente,
el proyecto ha tratado el tema con mucha atencién en los Ultimos afios. Como resultado
de este esfuerzo, el plan de gestién y el SIAT fueron construidos como instrumentos que
posibilitaran la ampliacidon de los resultados del proyecto a toda Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena. Diversos actores entrevistados consideran que el SIAT y el plan de
gestion, pueden y posiblemente seran, utilizados como referentes para el Gobierno de
Chile y de otros paises en desarrollo como modelos a seguir, asi que los resultados y
experiencias logradas por el proyecto tengan un valor y potencial de replicacion mayor,
con un uso a nivel nacional, regional (América Latina y el Caribe) e internacional.

Sostenibilidad: Moderadamente probable

3.5

Factores que afectan a los resultados

3.5.1 Calidad del disefio y puesta en marcha del proyecto

Hallazgo 18. La calidad del disefio fue, en cierta medida, adecuada para que el proyecto pudiera
comenzar de manera oportuna. Sin embargo, aspectos operativos afectaron su plena capacidad
durante la fase de arranque. En particular se destaca una limitada prevision de tiempos para la
instalacion del proyecto y limitado reconocimiento de la realidad de la regiéon en términos
operativos.

116.

El disefio del proyecto se realizé entre los afios 2013-14, adoptando una vision
contemporanea para hacer frente a las EEl. En el PRODOC se identificé y describié
brevemente una amplia relacién de partes interesadas con roles activos en el proyecto. Sin
embargo, en el disefio del proyecto, no se elabor6 una estrategia de involucramiento de
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117.

118.

119.

120.

actores clave que evaluara las capacidades institucionales y técnicas para la ejecucion del
proyecto.

El PRODOC identifica seis riesgos, clasificados como de bajo o medio nivel. Los riesgos al
proyecto producto de movilizaciones populares (como el estallido social de 2019-2020) y
los impactos de pandemias (como fue el caso de la COVID-19) no fueron identificados en
la Ficha de Indentificacion de Proyecto (PIF por sus suglas en inglés) ni el PRODOC, por lo
que no existia un plan de mitigacion ante su ocurrencia, porque hubiese sido imposible
predecirlos.

La evaluacion constatd que al inicio del proyecto hubo una limitada previsién de tiempos
para la instalacion del proyecto. Se destaca que la dificultad al comienzo fue encontrar
oferentes para los cargos del equipo del proyecto en la Regién de Magallanes (region poco
poblada). La baja oferta de profesionales que cumplieran los requisitos generé un retraso
de seis meses en el comienzo del proyecto. Ademas, el periodo de 36 meses para la
implementacién del proyecto fue considerado insuficiente por diversos actores clave.
Diversos actores entrevistados consideran que el disefio del proyecto no reconocié de
forma adecuada la realidad de la regién en términos operativos, como por ejemplo el grado
en que incide la estacionalidad para poder trabajar en terreno (cuatro a cinco meses al
aho), y la escasez de personal en la region. Una persona clave entrevistada que estaba
involucrada en la etapa de arranque destaco que “La baja oferta de profesionales generé un
retraso de seis meses en el comienzo del proyecto”.

El largo lapso de tiempo entre el disefio y su efectivo inicio afectd también los arreglos de
implementacién. Por ejemplo, durante la etapa de disefio se elaboré una carta de acuerdo
con WCS, la cual, para el momento de ejecucién (pasaron cuatro aiios), no se ajustaba a la
realidad en los montos acordados. Esta discordancia significd un atraso de ocho meses en
el proyecto, debido la necesidad de discutir y negociar un acuerdo que se ajustase a
realidad del momento de ejecucion.

Los factores mencionados previamente contribuyeron a que el proyecto tuviera
dificultades en llevar a cabo una fase de arranque de forma adecuada, con una
implementacion rapida y eficiente.

Calidad del disefio y preparacion: Moderadamente satisfactoria

3.5.2 Sistema de seguimiento y evaluacion

Hallazgo 19. El proyecto fue aprobado sin un plan adecuado de seguimiento y evaluacion, lo que
afecté la capacidad de toma de decisiones y de monitorear el progreso hacia los resultados
esperados.

121.

122.
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El PRODOC contiene un apartado sobre SyE, que presenta una tabla con los resultados,
indicadores y medios de verificacién. La matriz de resultados presenta la linea base y las
metas para estos indicadores. Fueron asignados 130 000 USD para las actividades de SyE.
Este apartado finaliza con una tabla resumen de los principales informes de monitoreo y
evaluacion, los responsables de cada uno y los plazos.

Sin embargo, el PRODOC no presenta un plan de SyE. El disefio del proyecto no incluia un
plan de datos de referencia, ni adoptaba indicadores apropiados para realizar un
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seguimiento de los resultados en materia de género. La organizacién préactica y la logistica
de las actividades de SyE no fue definida con el nivel de detalle adecuado.

123.  Segun el PRODOC, al comienzo de la implementacion del proyecto, la UGP estableceria un
sistema de SyE del proyecto. Se esperaba que la coordinacién del proyecto preparara un
borrador de la matriz de monitoreo y evaluacién, que seria discutida y aprobada por todos
los actores clave durante el taller de inicio. El PRODOC indicd que en este momento se
deberian elaborar mecanismos y metodologias participativas para apoyar el monitoreo y
evaluacion de indicadores de resultados y productos, incluyendo i) la revision de los
indicadores de monitoreo y evaluacién y sus lineas de base; ii) aclaracion del reparto de las
tareas de monitoreo y evaluacién entre los diferentes actores del proyecto, y iii) seleccion
de la metodologia para el procesamiento de los datos. Sin embargo, no se encontraron
evidencias de que esto fuera realizado, conforme lo descrito en el PRODOC. En gran
medida, esta debilidad afecté el acceso facil y rapido a informaciones relevantes para medir
el progreso hacia los resultados.

Hallazgo 100. Durante la implementacién, el proyecto cumplié con requisitos minimos de
seguimiento y evaluacion, pero un sistema solido de seguimiento y evaluacion no fue considerado
como prioridad efectiva por los socios del proyecto, lo que causd que el sistema de seguimiento y
evaluacién funcionara de forma limitada.

124.  Durante la implementacién del proyecto, el sistema de SyE ha funcionado de forma
limitada, pero, en cierta medida, satisfactoria. Los instrumentos usuales del FMAM para SyE
fueron adoptados: los PIR; los planes de trabajo anuales; el EMP; las herramientas de
seguimiento del FMAM, y la evaluacién final. A la fecha se han llevado a cabo cinco PIR, el
ultimo con la informacion hasta junio 2022. En el caso de los planes de trabajo anuales, se
han trabajado uno por afio, con sus respectivas actualizaciones a lo largo del afo. La RMT
fue finalizado en mayo de 2020. La evaluacion final fue realizada en plazo. Fue posible
percibir que los informes y planes fueron utilizados por los socios de implementacion del
proyecto de forma adecuada para mejorar el desempefio del proyecto, en especial el EMP.
Por ejemplo, los planes de trabajo anuales fueron utilizados como instrumentos vivos y
adaptativos de planificacién y control desde el inicio hasta la conclusion del proyecto,
contribuyendo para la eficacia de su ejecucion.

125.  La organizacién practica y la logistica de las actividades necesarias para producir estos
informes y planes quedo en gran medida a cargo del Coordinador del proyecto. El proyecto
no contraté a un especialista en SyE para llevar adelante esta tarea. Sin embargo, cabe
destacar que la Componente 3 del proyecto trataba de temas de SyE, y el Producto 3.1.1.
era el "Sistema de monitoreo y evaluacidn del progreso del proyecto”, pero su meta era
Unicamente la entrega de los informes y planes mencionados en el parrafo anterior.

Sistema de seguimiento y evaluacion: Moderadamente satisfactorio

3.5.3 Calidad de la implementacion y la ejecucion

Hallazgo 21. La FAO cumplié de forma satisfactoria su rol de agencia implementadora del
proyecto. La FAO ha hecho una buena identificacion del proyecto, preparacion de nota conceptual,
seguimiento y supervision.

126. La FAO, por intermedio de su representacion en Chile, ha tenido un rol activo en
proporcionar orientacion técnica para el disefio (incluyendo la preparacién de la nota
conceptual, la Ficha de Identificacion de Proyecto (PIF por sus siglas en inglés) y el
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127.

PRODOC) y la implementacion del proyecto, buscando asegurar la calidad técnica, la
atencién a los plazos y las directrices del donante (FMAM). Su representaciéon en Chile
supervisd la ejecucion del proyecto de acuerdo con el PRODOC, planes de trabajo,
presupuestos, y las normas y procedimientos de la FAO, reportando al secretariado del
FMAM sobre el progreso del proyecto, principalmente a través del PIR y los informes
financieros. La FAO condujo de forma adecuada sus responsabilidades de SyE, incluyendo
la realizacion del RMT y de la evaluacion final. La comunicacién y colaboracién con el
personal de la FAO (en las oficinas nacionales de Chile y Argentina, y en la oficina regional)
se desarroll6 de manera fluida y efectiva. Sin embargo, no se encontré evidencia qué la
sede en Roma se esta apropiando de los resultados del proyecto.

Durante el periodo de puesta en marcha, la FAO ha apoyado en distintos aspectos, como
por ejemplo la seleccién del equipo y la articulacion con los socios de implementacién
(Ministerio del Medio Ambiente, SAG, CONAF y WCS) con intencion de promover el inicio
del proyecto. Sin embargo, la evaluacion concluyd que el proyecto podria haberse
beneficiado en mayor medida si la FAO hubiera brindado apoyo en capacitar a los actores
clave del proyecto, en especial los integrantes de la UGP, en temas administrativos y
operativos de la FAO, necesarios para la implementacion del proyecto.

Calidad de la implementacion: Satisfactoria

Hallazgo 22. La FAO, como organismo de apoyo (modalidad de implementacién directa) al
Ministerio del Medio Ambiente (agencia ejecutora), ha cumplido de forma satisfactoria sus
funciones relacionadas con la gestién y la administracion del proyecto.

128.

129.

130.
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La agencia ejecutora del proyecto fue el Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente solicité a la FAO que actuara como organismo de ejecucion financiera 'y
operativa. El proyecto ha sido ejecutado en la modalidad de implementacion directa. La
FAO fue responsable de las adquisiciones de productos y contratacién de servicios para el
proyecto, utilizando las reglas y procedimientos de la organizaciéon. La FAO también ha
proporcionado los servicios para administrar recursos del FMAM. Mediante la solicitud de
la UGP y la autorizacion del director del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente), la FAO
ha realizado los pagos por bienes, servicios y productos.

Cabe destacar que el Ministerio del Medio Ambiente ejercié de forma adecuada su rol de
agencia ejecutora, como institucion lider del proyecto. La apropiacién nacional fue
garantizada de diversas formas, por ejemplo el director del proyecto (funcionario sénior
del Ministerio del Medio Ambiente) tuvo una actuacion destacada en el disefio, la toma de
decisiones, supervisién y la gestién técnica, en estrecha coordinacion con los demas
miembros del Comité directivo del proyecto (SAG, CONAF y WCS). Se destaca también que
el equipo del proyecto tenia su oficina en la secretaria regional ministerial del medio
ambiente en Magallanes, y utilizaba correo electronico del Ministerio del Medio Ambiente.
En cierta medida, hubo una separacién interna adecuada en la FAO entre su rol de agencia
implementadora del FMAM y su apoyo administrativo y operativo a la agencia ejecutora.
No obstante, esta separacion no era claramente visible para actores externos a la FAO.

Los fondos del proyecto fueron administrados con transparencia por la FAO. No obstante,
diversos entrevistados consideran que los procesos administrativos de la FAO para la
aprobacién y operatividad de recursos, ya sea tanto para la contratacion de servicios (p. €j.
personal) y adquisiciones (p. g]. licitaciones), demandaron mas tiempo que el ideal, lo cual
repercutié en atrasos en el cronograma. La FAO demostrd ser bastante rigida con sus
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131.

132.

133.

procedimientos. Por ejemplo, se considera que se deben abrir licitaciones, con la excepcién
de que no haya, de forma absolutamente segura, otra opcion. Esto ayuda en la
transparencia, pero fue un factor limitante cuando se trabaja en zonas remotas adonde
muchas veces hay solamente un proveedor. Esta rigidez contribuyé a que los procesos sean
mas transparentes pero la poca disposicion para utilizar otros instrumentos, mas adecuado
a regiones remotas (como por ejemplo, contratacion directa de proveedor con experiencia
demostrada o con notorio saber, o por ser muchas veces el Unico que opera en la region)
genera retrasos y esfuerzos del equipo del proyecto en negociar excepciones, que en la
vision de diversos actores clave del proyecto, deberia ser considerado la regla para
regiones remotas.

La evaluacion identifico desafios (relacionados con la rigidez descrita anteriormente) para
la operacion de la FAO en una regidon remota, poco poblada y sujeta a condiciones
climaticas adversas (inverno muy riguroso), como es el caso de la Region de Magallanes y
de la Antartica Chilena. Estas condiciones llevan a que la oferta de proveedores y personal
sea limitada, la logistica de las actividades sea mas complejas y que los cronogramas, en
especial de las actividades de campo, sean dictados en gran medida por la estacionalidad.

La UGP desempeid de forma eficaz la funcion de gestor y ejecutor en las disposiciones
operacionales y administrativas del proyecto. Esto incluyé la operacion diaria de las
actividades, gestionar decenas de contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios,
coordinar y revisar productos técnicos y de comunicacién, y la preparaciéon y negociacion
de mas de una docena de acuerdos de cooperacion. Siendo una unidad pequeia (durante
la mayor parte, el proyecto estuvo compuesto solamente por el coordinador y un asistente
técnico) actores clave entrevistados consideran que la UGP era “muy buena”, tenia “un buen
manejo con los socios”, y fue clave para la ejecucion exitosa del proyecto. La dedicacion y
el compromiso de la UGP ha contribuido para que los procesos de planificacion del trabajo
se vieran reflejados en resultados. La gestion basada en resultados ha marcado la forma de
trabajo de la UGP.

Finalmente cabe destacar que, los socios estratégicos del proyecto (SAG, CONAF y WCS)
cumplieron sus compromisos y funciones de forma satisfactoria, pero diferenciada: en
determinados productos unos estaban mas involucrados que otros (p. ej. WCS estuvo
directamente involucrada en la ejecucion del piloto de Karukinka).

Calidad de la implementacion y ejecucién: Satisfactoria

3.5.4 Gestion financiera y movilizacion de cofinanciacion esperada

Hallazgo 23. Las instituciones han generado una cofinanciacion inferior a lo comprometido en el
disefio del proyecto, situacién que no generd impactos significativos en el desarrollo de los
productos y la consecucion de los resultados.

134.

De acuerdo con el PRODOC, 72 % de los recursos financieros del proyecto serian en la
forma de cofinanciamiento, correspondiente a 5 636 703 USD de los 7 790 585 USD (los
otros 2 153 882 USD restantes corresponden a la financiacion del FMAM). La contribucién
principal vendria del Gobierno de Chile a través del Ministerio del Medio Ambiente por
1549 800 USD, del SAG por 1 166 370 USD y de la CONAF por 1 790 200 USD. Lo restante
vendria de WCS, de la FAQ, y del sector privado (ver detalles en el apéndice 4).
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135.

136.

En el dltimo PIR del proyecto (junio 2022), se informé una cofinanciacion de 3 366 237 USD,
correspondiente a 60 % del monto comprometido al inicio del proyecto. Los recursos de
cofinanciamiento fueron gestionados directamente por sus aportantes y la evaluaciéon no
tuvo acceso a detalles de cdmo el cofinanciamiento reportado fue calculado.

La cofinanciacion del proyecto resultd inferior a lo previsto por parte de todas las
instituciones. La submaterializacién del cofinanciamiento fue atribuida a dos factores que
incidieron en dificultades presupuestarias, el estallido social de Chile (2019) y la pandemia
de COVID-19 (2020-21), justificaciones plausibles para la evaluaciéon. No obstante, los
socios de implementacién reconocen y valorizan que el proyecto fue diligente para dar
cumplimiento integral a los resultados, ain con esta situacion adversa®.

Gestion financiera y movilizacion de cofinanciacion esperada: Moderadamente insatisfactoria

3.5.5 Asociaciones del proyecto y participacion de las partes interesadas

Hallazgo 24. Durante la etapa de implementacién, el proyecto fue proactivo a desarrollar
actividades con diferentes actores para asegurar su involucramiento, lo que generé un mayor
grado de compromiso por parte de ellos, para dar adecuado cumplimiento a los resultados.

137.

138.

139.

140.

La asociacion del proyecto con las partes interesadas se considera oportuna: se generé
convocatoria y consultas a diferentes actores de la regidn respecto a los productos y
resultados en donde se requeria un involucramiento activo de éstos.

El proyecto puso a disposicidn y actualizé informacién referente a la gestion y manejo del
castor en la regién con las partes interesadas durante su implementacién, compartiendo
experiencias e informacion. Por ejemplo, desde los inicios de la implementacion se trabajo
activamente con estancias ganaderas, siendo este gremio uno de los beneficiarios del
proyecto. Los esfuerzos para convocar e involucrar al gremio se materializaron en un
trabajo conjunto, en donde se logré trabajar con 11 estancias ganaderas, quienes
accedieron a que el proyecto generara control en sus predios. En este sentido, el gremio
operé como un aliado del proyecto y estuvo alineado con sus objetivos. La asociacion
lograda fue buena, lo cual se evidencia en un alto apoyo a las actividades de terreno y por
consecuencia en el logro del Resultado 2.2. relacionado a control efectivo de castor en
propiedad privada multifuncional.

El proyecto realiz6 un acercamiento e involucramiento con el sector de turismo de la
Regidon de Magallanes para sociabilizar el mensaje del proyecto. Se trabajé con
asociaciones de guias turisticos y también con empresas privadas turisticas, en turismo
terrestre y marino. También fueron realizadas capacitaciones en donde se transmitio
informacidn relacionada al reconocimiento de la especie, métodos de manejo de castor, y
uso del SIAT, con objeto de establecerla como una herramienta de uso regular por el
gremio. Lo anterior resulta relevante dado el despliegue que presentan los guias turisticos
en la regidn y la utilidad de esto para efectos del monitoreo del castor.

El proyecto involucré al sector académico en su implementacién, siendo convocados a las
mesas de reunion, y los resultados fueron compartidos. También, el proyecto siempre

> En la Ultima etapa de revision del informe, un socio del proyecto ha sugerido “Dejar planteada la duda de cudnto
mds se podria haber logrado si el cofinanciamiento hubiese sido total". El socio comentd que “Si bien no sabemos
cudnto mds, al menos es razonable pensar que se habria podido avanzar mds de todo lo que se hizo".
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estuvo interesado en contar con enfoques conceptuales cientificos y llevar a esta
informacién para la sociedad.

Hallazgo 25. El involucramiento de los socios y contrapartes claves se considera oportuno y
participativo, permitiendo desarrollar adecuadamente la implementacién del proyecto.

141.  El proyecto realizé un trabajo fuerte en convocar a las instituciones publicas para trabajar
en el desarrollo de marcos para la gestién del castor en la regién. Esto se vio reflejado en
actas de reuniones con una alta convocatoria y participacién.

142.  El proyecto posicion6 una plataforma de gobernanza para la tematica castor en la region,
lo cual fue logrado via consenso con los socios ejecutores (Ministerio del Medio Ambiente,
CONAF, SAG y WCS), posibilitando la creacion del plan de gestion que se encuentra en
proceso de aprobacién para convertirse en politica publica regional.

143.  La participacién de los socios fue activa en su rol de contraparte como revisores y
validadores de los productos generados, asi como también en el rol ejecutor de las
experiencias desarrollas en los pilotos del Parque Karukinka, por la WCS, y en la Reserva
Nacional Laguna Parrillar, por la CONAF.

144.  Se observan diferencias en la participacion y grado de involucramiento de los socios con
el proyecto, en donde el trabajo de coordinacién con las instituciones del estado pudo ser
subestimado, en el sentido de generar acuerdos sobre el enfoque de trabajo que planted
el proyecto. Lo anterior debe contextualizarse en el modelo institucional chileno,
reconociendo que el grado de participacién de los socios queda supeditado al mandato
institucional de cada sector, y también reconociendo la existencia de resistencias
interinstitucionales dependientes de ministerios tan diversos como el Ministerio de
Agricultura de Chile y el Ministerio del Medio Ambiente, lo cual pudo incidir en la robustez
del vinculo entre las instituciones socias y el proyecto.

145.  Es importante resaltar el trabajo realizado con instituciones de las Fuerzas Armadas de
Chile, especificamente con el Ejército y la Armada, con quienes se subscribieron acuerdos
de colaboracién para poder empezar a trabajar con el SIAT en las instancias que el mandato
de cada institucion lo posibilite. Debido a que estas instituciones presentan un despliegue
absoluto en el territorio de la Region de Magallanes, su adhesién a trabajar con
herramientas como el SIAT, su muestra de interés en colaborar e implementar este tipo de
metodologias en sus actividades, da cuenta de una alta capacidad de convocatoria e
involucramiento generada por el proyecto con actores claves del territorio.

Asociaciones del proyecto y participacion de las partes interesadas: Altamente Satisfactorio

3.5.6 Comunicacion, gestion de conocimientos y productos de conocimiento

Hallazgo 26. La comunicacion y el enfoque de gestion de conocimientos de las experiencias
desarrolladas, los resultados alcanzados y las lecciones aprendidas por el proyecto fueron
abordados y ejecutados exitosamente y esto es uno de los aspectos mas altamente valorados del
proyecto.

146.  Las comunicaciones y la gestion del conocimiento fue uno de los aspectos fuertes y
altamente valorados del proyecto. Se trabajé con una estrategia comunicacional que
presentd una connotacion educativa de fondo, con la transmisién de un mensaje ético
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147.

148.

149.

sobre la problematica de invasidon de castor en la regién, enfocada en el objeto de
conservacion y la recuperacion de los ecosistemas, y no en la especie dafiina per se.

La implementacién de esta estrategia permitié dar adecuada visibilidad y posicionamiento
al tema en la regién, con presencia permanente en medios de prensa (audiovisual, radial e
impreso) a nivel local, nacional e internacional. El proyecto generé mas de 300 notas
periodisticas que comunicaron el progreso y las buenas practicas del proyecto, cifra que es
considerada como indicador positivo por el equipo de comunicacién.

Los productos principales de conocimiento fueron divulgados en forma de manuales y
publicaciones, destacandose el estudio de valoracidon econdmica y social de los impactos
del castor, el manual de trampeo y buenas practicas y el manual de manejo del SIAT para
actores vinculados con la gestién del castor. Estos productos quedaran disponibles en los
repositorios del Ministerio del Medio Ambiente. La informacién generada por el proyecto
también fue comunicada, a través de su sitio web. Respecto a productos con alto impacto
entre la poblacion se releva un juego para nifios, divulgado en colegios y jardines infantiles
de la regién, cuadernos, y videos educativos instalados en el portal YouTube y en el sitio
web del proyecto. Siguiendo las directrices de comunicacion de la FAO, el proyecto no
contd con el uso de redes sociales propias, como Facebook, Instagram o Twitter. No haber
contado con el apoyo de este medio de divulgacion fue reconocido, como una debilidad
en términos de llegada a la comunidad, dado el amplio uso de estas herramientas en la
actualidad.

Estos productos y actividades de comunicacién desarrollados dan apoyo a la sostenibilidad
y al escalamiento de los resultados alcanzados por el proyecto. Cabe destacar, que durante
el ultimo afo de proyecto se potenci6é ain mas el trabajo comunicacional para obtener un
mayor impacto en prensa. El equipo del proyecto informé que durante el Gltimo mes del
proyecto se realizara un analisis final de las comunicaciones, de la prensay de la evolucién
en el tiempo, de manera de obtener las lecciones aprendidas para dar continuidad y
escalamiento a los resultados. La continuidad de la comunicacion en la regién es un tema
prioritario para la secretaria regional ministerial del medio ambiente con apoyo del
Gobierno Regional, tema para el cual hay financiamiento, via el FNDR, para los dos
primeros anos del plan de gestién.

Comunicacién, gestion de conocimientos y productos de conocimiento: Altamente satisfactorio

3.6

Temas transversales

3.6.1 Género

Hallazgo 27. El proyecto ha logrado algunos resultados en el area de género, a pesar de que en
gran medida, no ha tenido en cuenta consideraciones de género en el disefio e implementacién y
seguimiento, ni tenia entre sus objetivos garantizar la equidad de género en la participacién y los
beneficios ni en contribuir al empoderamiento de las mujeres.

150.
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El proyecto no fue diseflado tomando en consideracion un enfoque de género, pues no
era un requisito del FMAM en el momento de su aprobacion. En el PRODOC solamente se
menciona género en un corto parrafo en el apartado de sostenibilidad social, informando,
de manera general, que “el proyecto apoyard el enfoque de género en todas las etapas de
toma de decisiones y actividades del proyecto”. Aun de acuerdo con este parrafo, “las
dimensiones de género se incluiran al (i) asegurar la participacion de mujeres en la capacidad
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de desarrollo y actividades de sensibilizacion y (ii) promover la participacién de mujeres en
actividades de erradicacién”. Sin embargo no habia en el PRODOC un anlisis de género y
ni un plan de género, y los indicadores no estaban desagregados por género®.

151.  Encierta medida el proyecto, durante su ejecucion, en especial después del EMP, ha pasado
a considerar de forma mas proactiva temas relacionados a la equidad de género en la
participacion y beneficios. Por ejemplo, el programa de desarrollo de capacidades
(Producto 1.3.2) fomento la participacion de las mujeres para el reporte activo del castor, y
25 mujeres, que representan el 29 % del total de personas capacitadas (86), han sido
formadas en temas relacionados con el manejo del castor (seguimiento, trampeo, medicién
de indicadores de recuperaciéon ambiental, etc.).

152.  La evaluaciéon no encontrd evidencia de que el proyecto haya trabajado de forma activa
hacia el empoderamiento de las mujeres. En lo que respecta al SyE, no se han recopilado
datos desglosados por género, lo que limitd el monitoreo de los temas relacionados con
género.

153.  El plan de gestidn menciona que “se incentivara que en todas las instancias de gobernanza
exista equidad de género”, pero esta es la Unica mencién sobre el tema en el documento
y no se explica como el plan debera tomar en cuenta el enfoque de género. El proyecto
para postular al FNDR no menciona el tema de género.

154.  Cabe destacar que los socios del proyecto tenian la percepcion, basada en experiencias
previas y en las respuestas a las convocatorias presentadas por el proyecto, que, en general,
las mujeres no se interesaban en actividades de trampeo del castor, que demandaba
muchos dias trabajando en el bosque en condiciones consideradas duras.

155.  Esta evaluacion final considera que los hombres y las mujeres han sido afectados de forma
positiva y pareja por la adopcién de decisiones del proyecto, y por sus resultados. Por
ejemplo, el SIAT beneficia de forma similar a las mujeres y hombres de la regién y en
general el control de la invasién del castor estd protegiendo un activo fundamental
correspondiente al patrimonio bioldgico, en los que tanto hombres como mujeres nos
beneficiamos todos por igual. No se encontré evidencia que el proyecto perjudica o puede
perjudicar a las mujeres.

Género: Moderadamente insatisfactorio

3.6.2 Grupos minoritarios, incluidos Pueblos Indigenas, personas desfavorecidas,
personas vulnerables, personas con discapacidad y jovenes
Hallazgo 28. El proyecto no conté con enfoques especificos para grupos minoritarios, incluidos

Pueblos Indigenas, personas desfavorecidas, personas vulnerables, personas con discapacidad y
jovenes.

156.  El proyecto, en su disefio, no incorpord temas sobre estos actores, mas allad de un analisis
superficial sobre poblacion indigena relacionada con las salvaguardias ambientales y

6 Durante la presentacién de los hallazgos iniciales, actores clave del proyecto destacaron que “género no era un
drea prioritaria para el proyecto y como tal su alcance debe ser dimensionado en este contexto, incluyendo el costo
que implica enfocarse en esto tema versus el beneficio que trae en un proceso como este. Sin embargo, indicadores
de género deben ser incorporados en todos los proyectos FAO, aunque los objetivos no se enfoquen en temas
relevantes a la igualdad de género”.
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157.

158.

sociales. El PRODOC indica que no hay poblacién indigena en el area de intervencion del
proyecto, ni comunidades indigenas, fuera del area del proyecto, que puedan verse
afectadas por la implementacién de éste. En el PRODOC, no hay referencia alguna al rol de
jovenes, personas con discapacidades y poblacién vulnerable.

La RMT recomendd que el proyecto deberia “considerar e integrar a comunidades
indigenas como un actor més del territorio, de generarse una reivindicacién de derechos
de tierra en Tierra del Fuego”. Cabe destacar que hace poco mas de un siglo esta region
era habitada por comunidades indigenas (p. €j. los Selena, los Kawésqgar y los Yamanas) y
estos fueron eliminados o expulsados de sus territorios. Los socios del proyecto reconocen
la relevancia del tema indigena a nivel nacional, sin embargo la evaluacién no encontro
evidencia de que este tema fuera incorporado en los resultados del proyecto (p. €j. no se
encontraron pruebas que demuestren que el proyecto considerd el entorno normativo).
Cabe destacar que hay comunidades indigenas pertenecientes al grupo Yagan que
actualmente radican en la Isla Navarino. La isla esta fuera de las areas de los pilotos, pero
es uno de los territorios abarcados por el SIAT y por el plan de gestidon del castor. Sin
embargo, no hay evidencia del involucramiento de estas comunidades con las actividades
del proyecto.

Los jovenes fueron considerados como publico objetivo en algunas actividades de
comunicacion y capacitacién. Entre las actividades realizadas por el proyecto, se destacan:
un concurso de pinturas para incentivar e involucrar la participacién de jovenes y nifios, y
la distribucién de juegos sobre la importancia de restaurar los bosques patagoénicos
invadidos por el castor. Ya en la etapa final del proyecto, en septiembre de 2002, se firmé
un convenio entre el Ministerio del Medio Ambiente y el Centro de Formacion Técnica
Estatal de Magallanes, que promovera la capacitacion de jévenes de la region como
restauradores ecoldgicos, quienes podran cumplir un rol fundamental en la recuperacion
de ecosistemas dafados por el castor en Magallanes.

Grupos minoritarios: Moderadamente insatisfactorio

3.6.3 Salvaguardias ambientales y sociales

Hallazgo 29. Los temas medioambientales y sociales se han tomado en cuenta de forma adecuada
en el disefo y la implementacién del proyecto.

159.

160.
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En el disefio, el proyecto aplicd las directrices de la FAO para evaluaciones del impacto
ambiental y fue realizada la revision ambiental y social (anexo 8 del PRODQC). El proyecto
presento bajo riesgo ambiental y social. El proyecto no gener6 efectos negativos relevantes
a los ecosistemas, ni a las personas. Es mas, el proyecto, de hecho, estd generando
relevantes beneficios ambientales pues ha trabajado para eliminar una causa importante
de degradacion de los bosques, ecosistemas y rios en la Patagonia Chilena.

Temas sensibles, como aspectos relacionados con las técnicas de caceria y disposicion de
ejemplares muertos, fueron tratados por el equipo del proyecto antes del inicio de las
intervenciones y se adoptaron métodos siguiendo los mas altos estandares internacionales
de trato ético de animales (p. €j. la adopcidn de trampeo con equipamientos de muerte
rapida). Como el castor es un animal carismatico, el proyecto tomo precauciones para evitar
criticas de movimientos animalistas poco informados sobre el objetivo y los métodos del
proyecto. Entre las precauciones esta la forma con que fue presentado el proyecto por los
programas de comunicacién y difusion: enfocando en los terribles impactos generados por
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el castor en los ecosistemas del sur de Chile, colocando el foco en la necesidad de su
restauraciéon, y no en la caza y muerte del animal invasor.

161.  El trabajo de campo en los pilotos expuso a los trabajadores (tramperos o restauradores)
a condiciones climaticas y laborales adversas. En esto sentido, el proyecto ha tenido
precaucion y cuidado con la alimentacion, el bienestar, transporte y las condiciones en el
campamento base. Durante la pandemia de COVID-19, el proyecto adoptd los protocolos
de seguridad de la FAO y del Gobierno de Chile, protegiendo no solamente a los
trabajadores sobre el terreno, si no también su equipo, sus socios, colaboradores y
beneficiarios.

Salvaguardias ambientales y sociales: Altamente satisfactorio
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4. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

Conclusion 1. Relevancia estratégica: el disefio, implementacion y los efectos obtenidos del
proyecto presentan alta alineacién y relevancia para el pais. Los componentes, productos y
resultados fueron coherentes con las prioridades estratégicas del FMAM, los objetivos de la FAQO,
las politicas sectoriales del estado chileno y las necesidades de los grupos beneficiarios. La elevada
relevancia y pertinencia propicié un escenario favorable para asegurar buena adherencia de las
acciones desplegadas, niveles adecuados de interés, participacién y apropiacién de las partes
interesadas, junto a un contexto propicio para entregar buenas posibilidades de apropiacion
institucional y sostenibilidad del proyecto.

Conclusion 2. Eficacia: la evaluacion concluye que las acciones implementadas, los productos y
resultados logrados, se tradujeron en un aporte sustantivo al mejoramiento y fortalecimiento de
las capacidades institucionales del estado de Chile, y de las capacidades comunitarias en la Region
de Magallanes y de la Antartica Chilena, para enfrentar el desafio que representa la gestién de las
EEl. Este efecto es reflejo de una elevada ejecucidn técnica y del alto grado de consecucién de las
metas e indicadores formulados por el proyecto. Este alto aporte proviene de la ejecucion
programatica de los componentes 1, 2 y 3, que llevo al proyecto a alcanzar buenos niveles de
implementacién y una contribucién significativa a los efectos de largo plazo planteados.

Conclusion 3. Eficiencia: la eficiencia en la ejecucion del proyecto se vio influenciada por
circunstancias que condicionaron la fluidez de su implementacién (en especial, la emergencia
sanitaria de la COVID-19, el estallido social en Chile, cambios en los gobiernos, y procedimientos
de adquisiciones rigurosos desde la FAO), que forzaron la necesidad de recurrir a tres extensiones.
No obstante, en consideracién a los resultados logrados, la calidad y cantidad de productos
generados, las sinergias alcanzadas, las posibilidades de sostenibilidad instalada y una ejecucion
financiera diligente, la evaluacién considera que la eficiencia del proyecto fue la mejor posible dada
las circunstancias adversas listadas previamente. A esto se afiade un reconocimiento a la alta
calidad de adaptacién en la implementacién generada por el equipo del proyecto, en donde se
pudo constatar que lograron superar las adversidades que se produjeron en estos cinco afos,
conseguido reponerse y llevar adelante, de manera proactiva, responsable y oportuna, lo
comprometido en el PRODOC.

Conclusion 4. Factores que afectan los resultados — disefio: el disefio del proyecto fue adecuado,
aunque existieron aspectos deficientes, como el no haber contado con una estrategia de
involucramiento de actores clave, limitada previsidon de tiempos para la instalacién del proyecto, y
un bajo nivel de reconocimiento de la realidad de la Region de Magallanes, en términos operativos.
Estos factores incidieron en que el proyecto presentara dificultades en el arranque para posibilitar
una implementacién rapida y eficiente. A pesar de los desafios del disefio del proyecto, se asegurd
la calidad de los procesos y productos y una implementaciéon acorde a los requerimientos del
FMAM.

Conclusion 5. Factores que afectan los resultados — seguimiento y evaluacién: la ausencia de un
plan adecuado de SyE al comienzo del proyecto afectd la capacidad de toma de decision y de
monitoreo del progreso hacia los resultados. Sin embargo, durante la implementacion se cumplioé
con los requisitos minimos de SyE, funcionando de forma limitada, pero satisfactoria, a pesar de
gue no se identifica el uso de un sistema solido y detallado para SyE.

Conclusion 6. Factores que afectan los resultados — implementacion y ejecucion: la evaluacién final
identifico que la FAO ha desempefiado de forma satisfactoria su labor de agencia implementadora,
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con existencia de limitantes en la puesta en marcha. Por su parte, la agencia ejecutora, el Ministerio
del Medio Ambiente, ejercié un desempefio satisfactorio en las funciones de gestion y supervision,
con un nivel de apropiacion nacional garantizado. Se reconoce también una separacidn interna
adecuada entre los roles de la FAO como agencia implementadora y de apoyo sobre temas
administrativos y operativos para la agencia ejecutora (Ministerio del Medio Ambiente), pero se
visualiza que dicha separacidn no estuvo tan clara para actores externos. Algunos procedimientos
administrativos rigidos de la FAO generaron dificultades en la implementacién, con lo cual se
identificaron desafios para la operacién en regiones remotas. Por su parte se reconoce y valora un
desempefio eficaz de la UGP como gestor, tanto en términos administrativos como operacionales,
lo que resultd clave para una ejecucién exitosa del proyecto.

Conclusion 7. Factores que afectan los resultados — cofinanciacion: se concluye que la
submaterializacién de la cofinanciacién comprometida en la formulacién del proyecto, no afecté
significativamente la consecucion y la calidad de los productos y resultados obtenidos por el
proyecto. Esto se debe, en gran medida, a que el proyecto fue diligente para dar cumplimiento
integral a los resultados, aun con esta situacion adversa.

Conclusion 8. Factores que afectan los resultados — asociacion: la asociacidon con las partes
interesadas fue lograda en diversos grados y formas: gener6 convocatoria, fue inclusiva, puso a
disposicidn y actualizé informacion referente al control del castor, logrado niveles satisfactorios de
participacion de las partes y permitiendo dar un adecuado cumplimiento a los resultados del
proyecto. Por su parte los socios del proyecto también fueron vinculados y presentaron una
participacion activa durante la implementacién, tanto en su rol de contraparte como en el rol
ejecutor de algunos pilotos.

Conclusion 9. Factores que afectan los resultados — comunicacién: las comunicaciones y la gestion
del conocimiento fueron factores clave de éxito para los logros del proyecto. Permitié dar
adecuada visibilidad y posicionamiento al tema en la regiéon, multiples productos fueron
generados, por lo cual se observa que efectivamente una parte importante de la sociedad reconoce
y valoriza el proyecto y demuestra entender la urgencia y necesidad de atender la problemética a
futuro.

Conclusion 10. Perspectivas transversales: — género: a pesar de que el disefio e implementacidon
no tuvieron consideraciones sobre la perspectiva de género, o una estrategia explicita orientada a
contribuir a los objetivos de equidad de género, se observan algunos logros alcanzados en este
tema. Estos se evidenciaron en el programa de capacitacion. Se concluye que hombres y mujeres
han sido afectados de manera positiva y, en cierta medida, equitativa por las acciones del proyecto.

Conclusion 11. Perspectivas transversales — Pueblos Indigenas y jévenes: el proyecto no considerd
enfoques especificos para grupos minoritarios, Pueblos Indigenas, personas desfavorables,
vulnerables o con discapacidad. No existe evidencia del involucramiento estructurado de alguno
de estos grupos con las actividades del proyecto. Solamente se considera la inclusion de jévenes
en algunas actividades del proyecto asociadas a educacidén ambiental, y al futuro con el Centro de
Formacion Técnica Estatal de Magallanes para formar restauradores. Se concluye una falta en el
logro de esta perspectiva transversal, siendo insuficiente su desarrollo.

Conclusion 12. Sostenibilidad: se concluye que los cuatro ejes principales para alcanzar la
sostenibilidad fueron logrados durante la implementacién. Diversos factores impulsados o
generados por el proyecto instalan un escenario propicio y justifican buenas perspectivas de
sostenibilidad, entre ellos: la alta valoracidn de las actividades implementadas en el proyecto por
parte de los beneficiarios y la sociedad civil; el desarrollo de capacidades asi como el interés y
compromiso expresado por las autoridades y funcionarios del estado; el establecimiento de una
estructura de gobernanza; el nivel de certeza respecto al plan de gestion instalado como politica
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publica regional; la generacién de instrumentos para la toma de decisiones, y la conviccion de las
instituciones clave respecto a la necesidad y urgencia de realizar un trabajo a largo plazo respecto
a la gestién de castor en la Regién de Magallanes.

4.2 Recomendaciones

Recomendacion 1. A los socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y
WCS), se recomienda dar seguimiento a las acciones necesarias para que el plan de gestién sea
aprobado por el Consejo Regional e implementado de forma urgente.

162.  Sugerencias:

i. Accidén 1 - Los socios del proyecto deberan hacer seguimiento cercano e incidencia
para que esto ocurra, ellos pese a la percepcidn generalizada que el plan sera
aprobado.

ii. Accidon 2 - Se deberad seguir de forma inmediata con las acciones de control
(trampeo), conforme previsto en el plan de gestién, para evitar un vacio temporal
en las acciones que favorecen la dispersién del castor.

Recomendacion 2. Al Ministerio del Medio Ambiente, se recomienda continuar implementando
acciones intensas de capacitacion y uso del Sistema Coordinado de Informacién, Monitoreo y
Alerta Temprana, en especial para el médulo de ciencia ciudadana.

163.  EI SIAT es una poderosa herramienta que aln no esta siendo utilizada en su plenitud. Por
ejemplo, el médulo de ciencia ciudadana, que permite involucrar a la poblacién y visitantes
de la regién en la tarea de avistamiento y registro del castor (o de los impactos causados),
aun no esté operativo.

i. Accion 1 - Se debe implementar el médulo de ciencia ciudadana.

ii. Accion 2 - Se deben desarrollar capacidades para que actores como el gremio de
pescadores, alcaldias maritimas de la Armada, y los nuevos guardaparques puedan
utilizar el SIAT como herramienta usual de trabajo.

Recomendacion 3. A |os socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y WCS),
se recomienda seguir trabajando conjuntamente con una fuerte y unificada estrategia de
comunicacion y sensibilizacion como esta previsto en el plan de accion y el FNDR.

164. La comunicacion eficiente y la sensibilizacién de la poblacion y actores clave seguiran
siendo elementos necesarios para lograr la implementacién exitosa del plan de gestion.
Entre las acciones recomendadas estan:

i. Accién 1 - elaborar y difundir un “Manual de comunicacién para los periodistas”;
esto facilitard a que profesionales de prensa puedan seguir comunicando
correctamente el tema;

ii. Accidn 2 - seguir comunicando de forma clara la importancia de la implementacion
del plan de gestién; y

iii. Sugerencia Unica - si es posible, antes del cierre del proyecto, se comunique de
forma clara y potente los logros alcanzados por el proyecto, comparando la
situacién de gobernanza y acceso a la informacion, antes y después del proyecto.

Recomendacion 4. A |os socios del proyecto (Ministerio del Medio Ambiente, CONAF, SAG y WCS),
se recomienda incluir un enfoque adecuado a temas de género, poblacion indigena y grupos
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vulnerables en los instrumentos operativos del plan de gestién, incluyendo las acciones previstas
para los proximos dos afios en el FNDR.

165.

Los temas de género y de poblaciones vulnerables se encuentran entre los criterios de
evaluacion considerados en el rango de “moderadamente insatisfactorio”. Las acciones
propuestas son:

i. Accidn 1 - incluir en las actividades de comunicacion del plan de gestion y del FNDR
el reconocimiento de las poblaciones indigenas que existian anteriormente en el
territorio, y

ii. Accidn 2 - crear una estrategia para la inclusion de temas de género, poblacién
indigenay grupos vulnerables en los componentes claves del plan de gestién y del
FNDR, con atencién especial a los jovenes y a las comunidades indigenas que
pertenecen al grupo Yagan que actualmente radica en la Isla Navarino.

Recomendacion 5. A los Gobiernos de Argentina y Chile, en especial a los socios de
implementacién de los proyectos FMAM de EEl en los dos paises, se recomienda mantener y
fortalecer los mecanismos de cooperacién, trabajando de forma conjunta y coordinada para la
erradicacién del castor en la Patagonia.

166.

La coordinacion entre Chile y Argentina es fundamental para hacer frente a la amenaza del
castor: esto es claramente un desafio binacional. Con base en la experiencia acumulada de
mas de 20 afos de colaboracién, que fue potencializada por la ejecucién casi simultanea
de dos proyectos FMAM sobre EEl (uno en cada pais), se recomienda:

i. Accion Unica - la construccion de un plan estratégico binacional que establezca
bases soélidas para articulaciones técnicas transfronterizas interinstitucionales
duraderas y estables, y el establecimiento de didlogos binacionales y acuerdos
politicos de alto nivel.

Recomendacién 6. A los formuladores de proyectos del FMAM en América Latina y el Caribe,
incluyendo los puntos focales del FMAM, se recomienda incluir en el PRODOC de futuros proyectos
de FMAM aspectos claves para mejorar sus disefios.

167.

Los proyectos del FMAM, que buscan fomentar cambios transformacionales de largo plazo,
deberian tener en cuenta desde su disefio un conjunto de aspectos que facilitarian lograr
impactos de alto nivel y, en cierta medida, podrian ampliar la eficiencia de la
implementacién. Las acciones propuestas son:

i. Accidon 1 - incluir como uno de los anexos del PRODOC un plan de comunicacién
para el publico interno y externo, con presupuesto asignado e indicadores para
monitorear el progreso;

ii. Accidn 2 - incluir como uno de los anexos del PRODOC un plan de sostenibilidad,
para ser implementado desde las etapas iniciales del proyecto, con presupuesto
asignado e indicadores para monitorear el progreso’;

" Durante la presentacidon de los hallazgos iniciales, actores clave del proyecto destacaron que los planes de
comunicacion y sostenibilidad podrian ser incluidos en el PRODOC “sin incorporar muchos detalles, para que se
permita tener directrices desde el primer momento, involucrando a los socios, pero que se puede actualizar/modificar
a medida que la implementacion avanza. La etapa de arranque y la RMT pueden ser dos buenos momentos para que
se revisen estos dos planes”.
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Vi.

Vii.

Accidon 3 - considerar en el cronograma y la planificacion de los proyectos una
estimacion de plazos oportunos y necesarios para operar en regiones remotas, en
donde la estacionalidad actia como factor limitante para la realizacién de diversas
actividades;

Accién 4 - considerar en el cronograma y la planificacion de los proyectos una
estimacion de plazos oportunos y necesarios para que la FAO pueda
operacionalizar los procesos de contrataciones y adquisiciones (en el caso de
utilizar la modalidad de implementacidn directa)?,

Accidn 3 - evitar adoptar supuestos, que van mas alla del alcance del proyecto, y
que pueden afectar de forma estructural su implementacion (como fue el caso del
supuesto de creacion del SBAP), y en caso de adoptar supuestos que tengan un
efecto estructural, el PRODOC deberia desarrollar escenarios y medidas de
correccion o ajustes en el caso de que el supuesto no logre concretizarse;

Accion 4 - considerar el periodo de implementacion de minimo cuatro afos para
proyectos que pretenden lograr cambios transformacionales de largo plazo, como
fue el caso del FMAM Castor Chile, y

Accién 5 - incluir como uno de los anexos del PRODOC un plan de puesta en
marcha (Inception Plan), con una duracidon aproximada de seis meses y con un
presupuesto apropiado.

Recomendacién 7. A los formuladores de proyectos del FMAM en América Latina y el Caribe,
incluyendo los puntos focales del FMAM, para futuros proyectos FMAM, se recomienda utilizar de
forma adecuada la fase de puesta en marcha del proyecto.

168. Lafase de puesta en marcha es un periodo, idealmente de seis meses, que abarca el tiempo
entre la contratacion del equipo del proyecto y el efectivo inicio de su implementacion
(taller de arranque). Mas allad de la construccion del plan de trabajo para el primer afio,
junto con la organizacion del taller de arranque, este periodo deberia ser utilizado para:

Accidon 1 - actualizar y detallar todos los instrumentos estratégicos del proyecto,
considerando que ellos fueron preparados muchos afos antes —en la etapa de
disefio— y muchas veces no contienen el nivel de detalle necesario para la
implementacion y ademas que el contexto social, politico, econdémico y
medioambiental pudo haber cambiado en esos afios. Entre los principales
instrumentos estan: i) el marco l6gico (calcular linea base, validar indicadores, etc.);
ii) la teoria del cambio; iii) el plan SyE; iv) la estrategia de género; v) el plan de
comunicaciones; vi) la estrategia de involucramiento de actores clave; vii) el plan de
desarrollo de capacidades (incluyendo las del propio equipo responsable por la
gestion del proyecto); viii) una estrategia para minimizar y evitar impactos del
movimiento de personal, si es el caso, y ix) estrategia de sostenibilidad.

Accion 2 - definir de forma clara los flujos, responsabilidades y plazos de
contrataciones y adquisiciones;

8 Dentro de lo posible, la FAO debera buscar hacer con que sus procesos de contrataciones y adquisiciones sean
hechos de forma mas rapida, sin afectar su robustez y confiabilidad. Entre sugerencias presentadas por un actor
clave del proyecto esta “incluir reglas de tiempos y rutas claras para aprobar procesos por parte del equipo de

adquisiciones”.
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iii. Accidon 3 - revisar o redactar y validar las atribuciones para el primer afio del
proyecto, y

iv. Accidn 4 - capacitar a los actores clave del proyecto en temas administrativos,
operativos, técnicos y de habilidades blandas necesarias para la implementacion
del proyecto.
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5. Lecciones aprendidas

Leccion aprendida 1. Un aspecto clave en la sostenibilidad del proyecto recae en las relaciones y
acuerdos interinstitucionales, referido a las responsabilidades de cada institucion, las atribuciones
en cada instancia, los procedimientos de toma de decisiones y los canales de comunicacion a
implementar. Esto es valido también en lo que se refiere al adecuado funcionamiento de los
organos y mecanismos de gobernanza establecidos, en este caso para la puesta en marcha del
plan de gestién en la Region de Magallanes en un corto plazo. Sin embargo, en el mediano y largo
plazo, es muy importante contar con una institucionalidad publica que dirija organica y
transversalmente los temas relativos a la gestion de las EEl a escala nacional, lo que refuerza la
relevancia y necesidad de la creacion del SBAP.

Leccion aprendida 2. Para el logro de un control efectivo de castor en la Patagonia, queda en
evidencia la relevancia ineludible tener un acuerdo binacional con la Republica Argentina, en donde
el establecimiento de didlogos politicos de alto nivel y de articulaciones técnicas binacionales
interinstitucionales son clave para su materializacion.

Leccion aprendida 3. La gestion del conocimiento, entendida como la sistematizacién,
intercambio y difusion de buenas practicas, lecciones aprendidas, resultados y productos
(documentos, manuales, material visual, capacitaciones, bases de datos, etc.) al ser una accién
periddica de los proyectos contribuye a la apropiacion institucional; las posibilidades de
escalabilidad y réplica, y la participacion y adherencia de los grupos beneficiarios, entre otras
mejoras en el rendimiento de los proyectos.

Leccion aprendida 4. Comunicar de forma eficiente es fundamental para un proyecto de esta
naturaleza, que depende tanto de los tomadores de decisiones como de la poblacién para impulsar
acciones en el largo plazo. La comunicacidon apoya la difusion y transparencia de los procesos,
ayuda a sensibilizar y mantener la atencién de las partes interesadas, se constituye como una
herramienta para la apropiacién institucional y comunitaria, y da soporte a la gestion del
conocimiento generado. Mantener activa una estrategia comunicacional a lo largo de casi todo el
periodo de implementacion, sumado al desarrollo de una estrategia de incidencia politica en el
transcurso final, fueron medidas acertadas y necesarias para el proyecto, por lo que se plantea la
utilidad de que sean replicadas para otras iniciativas que implemente la FAO y el Ministerio del
Medio Ambiente.

Leccion aprendida 5. La identificacion de la realidad contextual en donde se sittan los proyectos
es un aspecto fundamental para poder comenzar la implementacion de manera eficaz. Este
reconocimiento previo, o screening, de la realidad local o nacional, segun sea el caso, implica
identificar aspectos culturales, climaticos, de acceso, de estacionalidad, de demografia, de oferta
de bienes y servicios, entre otros, que ayuden a identificar brechas o dificultades, de manera de
poder prever y adoptar medidas correctivas para evitar la afectacion a los proyectos por factores
de esta naturaleza. Con una debida identificacion previa se podrian subsanar las dificultades que
debid enfrentar el proyecto por situarse en una region austral y remota, como la Region de
Magallanes.

Leccion aprendida 6. Producto del alcance y alto impacto que generan las redes sociales en la
actualidad, se considera como una leccidn aprendida para este proyecto y para aplicar en futuras
operaciones, el haber utilizado de forma activa redes sociales para lograr una divulgacion y
sensibilizacion periddica de los temas relevantes de los proyectos. Deben buscarse los mecanismos
para que, una vez finalizados los proyectos, la operatividad de estas herramientas no se pierda.
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Leccion aprendida 7. Los cambios de gobiernos y rotacién de autoridades y funcionarios publicos,
aungue es un proceso normal de ocurrencia en los estados, afectan la fluidez en la comunicacion,
los niveles de apropiacidn, el desempefio y la capacidad de incidencia de los proyectos. En este
sentido, se considera que contar con asesoramiento y personal especializado sumado a estrategias
operativas en incidencia politica ayudarian a mitigar este tipo de riesgos.
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Apéndice 1. Personas entrevistadas

ministerial del medio ambiente

Apellido Nombre Cargo Organizacion/lugar
Acosta Erika Asistente administrativa FAO
Alvarez Eugenia Secretaria de ambiente de la Provincia de | Gobierno regional, Tierra del
Tierra del Fuego Fuego, Argentina
Arancibia Jane Docente Colegio Novelius
Arredondo | Cristobal Coordinador de investigacién terrestre WCS
Asenjo Rafael Jefe, Division recursos naturales SAG nivel central
Campos Lorenzo Oficial de enlace para la financiacion FAO
Casaza Jessica Consultora técnica lider FAO
Cerda Claudia Investigadora asociada Universidad de Chile
Chacén Mauricio Jefe, Guardapargues WCS
Constanzo | Javiera Asistente técnica WCS
Cruz Gustavo Investigador asociado Universidad de Chile
Donoso Alberto Investigador Programa Explora Magallanes
Dougnac Catherine Directora de investigacion WCS
Droguet Daniela Secretaria regional ministerial del medio | Ministerio del Medio Ambiente
ambiente Regién de Magallanes
Fernandez | Aurora Administradora Reserva Pingiino Rey
Fierro Karim Delegada presidencial Provincia de Tierra del | Ministerio del Interior
Fuego
Guerra Felipe Coordinador del proyecto FAO/Ministerio del Medio
Ambiente
Henriquez | Juan Investigador Universidad de Magallanes
Marcos
Herndndez | Carla Profesional CONAF Regién de Magallanes
Herreros Jorge Profesional, Departamento de planificacién de | Ministerio del Medio Ambiente
biodiversidad nivel central
Illescar José Mayor, V Division Ejército de Chile
Jadrievic Miroslava Encargada de prensa del proyecto Pauta Creativa
Kasulin Inés Directora, Recursos naturales Ministerio del Medio Ambiente
Argentina
Kusch Alejandro Asistente técnico del proyecto FAO/Ministerio del Medio
Ambiente
Lara Jonathan Asistente técnico del proyecto FAO/Ministerio del Medio
Ambiente
Latorre Etel Jefa, Unidad de desarrollo, fomento e industria | Gobierno regional Magallanes
Madrid Baudilio Jefe, Unidad de fiscalizacién y medio ambiente | Ministerio de Obras Publicas
(Direccion General de Aguas)
Mattar Cristian Director Agrospace
Maynard Jaime Presidente Asociaciéon guias turisticos de
Magallanes
Mendoza Susana Subjefe, Departamento operaciones Australis Cape Horn & Patagonia
Molina Rodrigo Coordinador de fauna SAG Region de Magallanes
Montecinos | Jaime Comandante Ill zona naval Armada de Chile
Moreira Dario Investigador Ciencia Ambiental
Morera Rodrigo Administrador de tareas FAO
Mufioz Guillermo Encargado de prensa CONAF Region de Magallanes
Orellana Stephanie Investigadora Ciencia Ambiental
Ortiz Hivy Oficial lider del programa de campo FAO
Pauchard Anibal Académico Universidad de Concepcion
Pérez Francisca Encargada de prensa, Secretaria regional | Ministerio del Medio Ambiente

Region de Magallanes
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Apellido Nombre Cargo Organizaciéon/lugar
Pizarro Juan Profesional, Division recursos naturales y | Ministerio del Medio Ambiente
Francisco biodiversidad, Secretaria regional ministerial | Region de Magallanes
del medio ambiente

Pizarro Evelyn Guardaparque Parque  del  Estrecho de
Magallanes

Quezada Christian Rector Centro de Formacién Técnica,
Tierra del Fuego

Quilagueo | Ricardo Jefe, Departamento de conservaciéon de la | CONAF nivel central

diversidad bioldgica

Robertson | John Propietario Estancia Tres Hermanos

Séaez Nicolas Alumno Colegio Novelius

Séaez Andrea Oficial de operaciones FAO

Sepulveda Lucas Alumno Colegio Novelius

Silva Alejandra Directora regional CONAF Regién de Magallanes

Soto Nicolas Jefe, Departamento de recursos naturales SAG Region de Magallanes

Stevens Caroline Directora Pauta Creativa

Stutzin Miguel Punto focal operativo del FMAM en Chile Ministerio del Medio Ambiente,
nivel central

Tala Charif Director nacional del proyecto Ministerio del Medio Ambiente
nivel central

Tironi Alberto Director Ciencia Ambiental

Torres Marcela Investigadora Ciencia Ambiental
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Apéndice 2. Cuadro de puntuacion de los criterios de

evaluacion del FMAM

Criterio/subcriterio del FMAM ‘ Puntuacién’ | Comentarios resumidos

A. PERTINENCIA ESTRATEGICA

A1. Pertinencia estratégica general AS El proyecto demostrd alta pertinencia
estratégica para el pais anfitrién.

A1.1. Concordancia con las prioridades estratégicas del AS El proyecto estuvo en linea con las

FMAM y la FAO prioridades y las estrategias operativas
de biodiversidad del FMAM y la FAO.

A1.2. Pertinencia para las prioridades nacionales, AS El proyecto fue relevante para las

regionales y globales y las necesidades de los prioridades nacionales y regionales

beneficiarios sobre EEl y atendi6 a las necesidades de
los beneficiarios.

A1.3. Complementariedad con intervenciones AS El proyecto tuvo excelente

existentes complementariedad con el proyecto
FMAM de EEl en Argentina, también
implementado por la FAO.

B. EFICACIA

B1. Evaluacion general de los resultados del proyecto S Los resultados del proyecto
contribuyeron de forma relevante a que
la regién tenga marcos institucionales,
instrumentos y capacidades fortalecidas
para el control, la prevenciény la gestién
efectiva del castor.

B1.1. Cumplimiento de los resultados del proyecto S El proyecto ha dado cumplimiento
satisfactorio a todos los resultados
previstos, logrando alto grado de
consecucion de sus indicadores.

B1.2. Progreso hacia los resultados y objetivos del S El proyecto  promovié  avances

proyecto significativos hacia la consecucion de los
objetivos ambientales y de desarrollo
establecidos en el PRODOC.

B1.3. Probabilidad de que se produzcan los efectos S Existe la probabilidad que el proyecto
logre los efectos a largo plazo
establecidos en su teoria del cambio
(TdC).

C. EFICIENCIA

C1. Eficiencia S Los recursos del proyecto fueron

oportunamente utilizados, pese a que
algunos procedimientos administrativos
adoptados por la FAO ralentizaron la
ejecucion.  Fueron necesarias  tres
extensiones sin costo.

D. SOSTENIBILIDAD DE LOS RESULTADOS DEL PROYECTO

D1. Probabilidad global de riesgos para la MP Existen riesgos moderados para la

sostenibilidad sostenibilidad, sin embargo el proyecto
ha adoptado medidas para mitigar la
mayoria de ellos.

D1.1. Riesgos financieros MP Serd necesario el flujo continuo de

financiacién durante 15 afos para
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Criterio/subcriterio del FMAM

Puntuacién’

Comentarios resumidos

implementar el plan de gestién. Los
recursos estan garantizados solamente
para los dos primeros afios.

D1.2. Riesgos sociopoliticos

MP

Cambios de percepcién de la poblacién
y prioridades de la agenda social pueden
reducir el sentido de urgencia y
relevancia de combatir la amenaza del
castor.

D1.3. Riesgos institucionales y de gobernanza

MP

El  principal riesgo es la no
implementacién de los mecanismos de
gobernanza previstos en el plan de
gestion.

D1.4. Riesgos medioambientales

MP

Tres riesgos fueron identificados:
reinvasion de castor, lenta recuperacién
natural de los ecosistemas y cambio
climatico.

D2. Ampliacion y réplica

MP

El plan de gestién y el SIAT fueron
construidos como instrumentos para la
ampliacion de los resultados a toda la
Regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena, y pueden servir como modelo
para ser replicados en otras regiones. Sin
embargo hay algunos riesgos para la
sostenibilidad de la implementacion y
uso.

E. FACTORES QUE AFECTAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

productos de conocimiento

E1. Disefio y preparacién del proyecto MS El disefio del proyecto fue adecuado,
aunque existieron aspectos deficientes.

E2. Calidad de la implementacién del proyecto S La implementacion fue hecha de forma
adecuada de acuerdo con las directrices
del donante (FMAM).

E2.1. Calidad de la implementacién del proyecto por S La FAO ha desempefiado de forma

parte de la FAO satisfactoria su labor de agencia
implementadora, con algunos limitantes
en la puesta en marcha.

E2.2. Supervision del proyecto (Comité Directivo del S El Ministerio del Medio Ambiente, en

proyecto, grupo de trabajo del proyecto, etc.) estrecha coordinacién con los demas
miembros del Comité Directivo, ha
supervisado el proyecto de forma
adecuada.

E3. Calidad de la ejecucion del proyecto S La ejecucion fue satisfactoria, sin

Para proyectos de las oficinas descentralizadas: unidad embargo  algunos  procedimientos

de gestion de proyectos/responsable del presupuesto administrativos rigidos de la FAO

Para proyectos bajo la Modalidad de implementacién a generaron dificultades para la operacion

través de asociados operacionales: organismo de en una regién remota.

ejecucion

E4. Gestion financiera y movilizacién de cofinanciacién Ml La submaterializacion del
cofinanciamiento (60 % del previsto) fue
atribuida a factores externos que
llevaron a dificultades presupuestarias.

E5. Asociaciones del proyecto y participacion de las AS El involucramiento de las partes

partes interesadas interesadas fue oportuno y se realiz6 en
diversos grados y formas.

E6. Comunicacién, gestibn de conocimientos vy AS Este fue uno de los aspectos mas fuertes

y valorados del proyecto, permitiendo
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Criterio/subcriterio del FMAM

Puntuacién’

Comentarios resumidos

dar adecuada visibilidad y posicionando
el tema en la region.

E7. Calidad general del SyE

MS

Se cumplieron requisitos minimos
establecidos por el FMAM, pero el
proyecto no conté con un sistema sélido
de SyE.

E7.1. Disefio del SyE

Mi

El proyecto fue aprobado sin un plan
adecuado de SyE. Se indic6 que durante
la implementacién del proyecto se
definiria el sistema de SyE.

E7.2. Implementacion del plan de SyE (incluidos
recursos financieros y humanos)

MS

Durante la implementacion el proyecto
cumplié con requisitos minimos de SyE,
funcionando de forma limitada, pero, en
cierta medida, satisfactoria.

E8. Evaluacién global de los factores que afectan a los
resultados

Algunos factores desmejoraron la
implementacién, (p. ej. cofinanciacion y
disefio del SyE), pero otros la
favorecieron (p. €. comunicaciéon y
asociaciones).

F. TEMAS TRANSVERSALES

F1. Género y otras dimensiones de equidad

Mi

El proyecto no se orienté a contribuir
con la equidad de género, ni al
empoderamiento de las mujeres.

F2.  Cuestiones en materia de  derechos

humanos/Pueblos Indigenas

Ml

El proyecto no consideré enfoques
especificos para grupos minoritarios,
Pueblos  Indigenas 'y  personas
vulnerables.

F3. Salvaguardias ambientales y sociales

AS

Las salvaguardias ambientales y sociales
han sido tomadas en cuenta de forma
adecuada en el disefio y la
implementacién del proyecto.

Puntuacién global del proyecto

)

Nota: ' Véase el apéndice 3 para més informacién sobre el sistema de puntuacién de los criterios de evaluacién del FMAM.
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Apéndice 3. Sistema de puntuacion de los criterios de
evaluacion del FMAM

Véanse las instrucciones proporcionadas en el anexo 2: Escalas de puntuacion en las Directrices
para los organismos del FMAM sobre la realizacion de las evaluaciones finales de proyectos
ordinarios, abril de 2017.

RESULTADOS Y PRODUCTOS DEL PROYECTO

Los resultados del proyecto se valoran en funcién del grado de cumplimiento de sus objetivos.
Para ello se debe utilizar una escala de puntuacién de seis niveles:

Puntuacion Descripcion

Altamente satisfactorio El nivel de consecucién de resultados supera claramente las expectativas o no ha

(AS) habido deficiencias.

Satisfactorio (S) El nivel de consecucién de los resultados es el esperado o no ha habido
deficiencias/han sido menores.

Moderadamente El nivel de consecucién de los resultados es mds o menos el esperado o ha habido

satisfactorio (MS) deficiencias moderadas.

Moderadamente El nivel de consecucidn de los resultados es ligeramente inferior al esperado o ha

insatisfactorio (MI) habido deficiencias significativas.

Insatisfactorio (I) El nivel de consecucién de los resultados es muy inferior al esperado o ha habido
deficiencias importantes.

Altamente insatisfactorio El nivel de consecucion de los resultados es insignificante o ha habido deficiencias

(Al graves.

Imposible de evaluar (IE) La informacién disponible no permite evaluar el nivel de consecucién de los
resultados.

En ocasiones, el marco de resultados de un proyecto se modifica durante su implementacién. Si
los cambios en los efectos, resultados y productos del proyecto no reducen su alcance general, el
evaluador debe valorar el nivel de consecucion de los resultados sobre la base del marco revisado
de resultados. Si se ha reducido el alcance de los objetivos y resultados del proyecto, se debe tener
en cuenta la magnitud y necesidad de la reduccidon y, aunque se hayan conseguido los resultados
segun el marco revisado, se puede asignar —cuando proceda— una puntuacion inferior.

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DEL PROYECTO

La calidad de la implementacion y la ejecucion se deben puntuar de manera independiente. La
calidad de la implementacién esta relacionada con la funcién y responsabilidades desempefiadas
por los organismos del FMAM que tienen acceso directo a recursos del FMAM. La calidad de la
ejecucion esta relacionada con la funcion y responsabilidades desempefadas por las contrapartes
nacionales o regionales que recibieron fondos del FMAM a través de sus organismos y ejecutaron
las actividades financiadas sobre el terreno. Para evaluar la calidad de la implementacién/ejecucién
se debe utilizar una escala de puntuacion de seis niveles:

Puntuacion Descripcion

Altamente satisfactoria No ha habido deficiencias y la calidad de la implementacién/ejecucion ha superado

(AS) las expectativas.

Satisfactoria (S) No ha habido deficiencias/han sido menores y la calidad de la
implementacién/ejecucion ha cumplido las expectativas.

Moderadamente Ha habido algunas deficiencias y la calidad de la implementacion/ejecucion ha

satisfactoria (MS) cumplido mds o menos las expectativas.

Moderadamente Ha habido deficiencias significativas y la calidad de la implementacién/ejecucién ha

insatisfactoria (MI) sido inferior a la esperada.
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Puntuacion Descripcion

Insatisfactoria (1) Ha habido deficiencias importantes y la calidad de la implementacién/ejecucion ha
sido muy inferior a la esperada.

Altamente insatisfactoria | Ha habido deficiencias graves en la calidad de la implementacién/ejecucion.

(Al)
Imposible de evaluar (IE) | La informacion  disponible no permite evaluar la calidad de la
implementacién/ejecucion.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La calidad del SyE del proyecto se debe evaluar en términos de su:

i. Disefo
i. Implementacién

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad se debe evaluar teniendo en cuenta los riesgos relacionados con la sostenibilidad
financiera, sociopolitica, institucional y medioambiental de los resultados del proyecto. El evaluador
también puede tener en cuenta otros riesgos que puedan afectar a este aspecto. Para evaluar la
sostenibilidad se utiliza una escala de puntuacién de cuatro niveles:

Puntuacion Descripcién

Probable (P) No existe ningun riesgo para la sostenibilidad o los riesgos son reducidos.

Moderadamente probable (MP) Existen riesgos moderados para la sostenibilidad.

Moderadamente improbable (MI) | Existen riesgos significativos para la sostenibilidad.

Improbable (1) Existen riesgos graves para la sostenibilidad.

Imposible de evaluar (IE) No se pueden evaluar la incidencia y magnitud esperadas de los riesgos para
la sostenibilidad.
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Apéndice 4. Cuadro de cofinanciacion del FMAM

Nombre del

Tipo de

Cofinanciacion al inicio del

Cofinanciacion reportada en 30

cofinanciador | cofinanciador' | proyecto de junio de 2022
(Cantidad confirmada por el (en USD)
equipo de disefio del proyecto en
el momento de la
ratificacién/aprobacion del
Gerente Ejecutivo del FMAM) (en
USD)
En En Total En En Total
efectivo | especie efectivo | especie
Ministerio del | Gobierno 124760 | 1425040 | 1549800 | 81281 235 005 316 286
Medio nacional
Ambiente
CONAF Gobierno 114200 | 1676000 | 1790200 | 198385 | 627572 825 975
nacional
SAG Gobierno 16965 | 1149405 | 1166 370 0 1491929 | 1491929
nacional
WCS Organizacion 89 614 803 858 893472 61499 475 548 537 047
no
gubernamental
FAO Organismo 20 000 200 000 220 000 15 000 180 000 195 000
internacional
Estancia Tres Sector privado 2 493 14 368 16 861 0 0 0
Rios 'y
TERAIKE S.A.
Total 368032 | 5268671 | 5636703 | 356 165 | 3010054 | 3 366 237

Nota: Algunos ejemplos: gobierno local, provincial o nacional; instituciones semigubernamentales auténomas; sector privado;
organizaciones multilaterales o bilaterales; instituciones educativas y de investigacion; organizaciones sin fines de lucro;

organizaciones de la sociedad civil; fundaciones; beneficiarios; organismos del FMAM, y otros (especificar).
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Apéndice 5. Matriz de resultados

Resultado

Indicadores

Linea de base

Meta al final del
proyecto

Grado de consecucion

Comentarios del Equipo de
Evaluacion

Resultado 1.1: Los marcos
de gestion y gobernanza
aseguran  un  manejo
efectivo y el control de la
invasion en el archipiélago
de Magallanes vy |la
Peninsula de Brunswick.

Numero 1 Puntos obtenidos
en la herramienta de
seguimiento del FMAM
(secciéon VI  sobre  EEl,
preguntas 1, 2y 3)

1/13

6/13

100 %

El proyecto logré 6/13 puntos en
la herramienta de seguimiento
del FMAM (seccion VI sobre EEl).

Numero 2 Presencia de un
mecanismo para el control y
erradicacion del castor en la
Regién de Magallanes y de
la Antartica Chilena,
disefiado y validado con la
participacién de todos los
actores.

Ausencia de mecanismos
institucionales.

Mecanismos de control y
erradicacién
implementados.

100 %

El plan de gestion se encuentra
finalizado, validado y ha sido
presentado para ser aprobado
como politica publica regional.

El gobierno regional aprobé un
FNDR para el financiamiento de
la primera etapa del plan de
gestion.

Numero 3 Las hectareas
(Region  de  Magallanes
excluyendo el territorio
Antartico) vulnerables a la
invasion del castor, bajo
control y manejo efectivo de
dicha invasion.

0 ha

13229700 ha cubiertas
bajo manejo efectivo de
control de la invasion de
castor.

100 %

13229 700 ha cubiertas por el
SIAT, el modelo de dispersion y
el plan de gestion.

Se estima que 113 786 ha fueron
directamente cubiertas por las
actividades de los pilotos
desarrollados.

1000 000 ha indirectamente
cubiertas por el programa de
capacitacién en la deteccion de
castor 'y por  monitoreo
desarrollado por guias turisticos
en la region.

Resultado 1.2.

Ndmero 4 Puntos obtenidos
en la herramienta de
seguimiento del FMAM

3/16

13/16

100 %

El proyecto logré 13/16 puntos
en la herramienta de
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Resultado

Indicadores

Linea de base

Meta al final del
proyecto

Grado de consecucion

Comentarios del Equipo de
Evaluaciéon

Los y las tomadores de
decision  disponen  de
informacién actualizadas,
sistematizada y al alcance
sobre la gestion del castor
en Magallanes, incluyendo
datos de  zonificacion

operativa, dispersion,
monitoreo, deteccién
temprana, recuperacion-
restauracion e

investigaciones.

(seccion VI

sobre  EEl,

preguntas 4, 5y 6).

seguimiento del FMAM (seccion
VI sobre EEIl).

Numero 5 SIAT diseflado y
en implementacion.

No existe un sistema de
informacién y alerta
temprana ni tampoco un
monitoreo permanente
para  asegurar  una
adecuada deteccién de
la invasién de castor.

El SIAT se encuentra
disefado, validado e
implementado.

100 %

El SIAT se encuentra disefiado y
fue difundido mediante
capacitaciones entre distintos
perfiles de administradores. Se
encuentra en funcionamiento
para el registro de
restauradores, modelo  de
dispersion y monitoreo satelital.

Se encuentra integrado en la
plataforma SIMBIO del
Ministerio del Medio Ambiente.

Estd pendiente el lanzamiento
del modulo de ciencia
ciudadana.

Resultado 13 Las
instituciones regionales y
sociedad civil reconocen la
importancia de las
practicas de erradicacion
del castor y restauracion en
la Regién de Magallanes,
incluyendo la recuperacion
de los bosques riparios con
especies endémicas.

Numero 6 Funcionarios y
funcionarias del Ministerio
del Medio Ambiente, SAG, y
CONAF reconocen la

importancia

de la

erradicacion de las especies

invasoras

para la

biodiversidad y las zonas
productivas de la region.

Existe poco
conocimiento e
insuficientes

capacidades en
ciudadanos e
instituciones para

controlar la invasion de
castor. Existe una falta de
comunicacion y atencién
a la problematica.

75 % de los funcionarios
se encuentra al tanto del
problema de la invasion
de castor.

133 %

El 100 % del personal de las
instituciones WCS, Ministerio del
Medio Ambiente, CONAF y SAG
en la regién reconocen la
importancia de la erradicacion
de las EEI.

Personal del
del Medio

Ambiente, SAG y CONAF

Ndmero 7
Ministerio
asignado a
control,

erradicacion

medidas de
manejo y
del  castor

100 % de las
recomendaciones de
buenas practicas se
encuentran

100 %

El personal encargado de
realizar medidas de control de
castor fue capacitado para
implementar buenas practicas
en relacion al manejo y también
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civil que conocen el impacto
del castor como especie

invasora en los sistemas
agricolas 'y  ecosistemas
vulnerables.

conocimiento y actitud
respecto al impacto del
castor.

Resultado Indicadores Linea de base Meta al final del | Grado de consecucion | Comentarios del Equipo de
proyecto Evaluacion
implementa buenas implementadas y para monitorear y generar
practicas. validadas. informacién para el SIAT.
Numero 8 Numero de 3000 personas han 274 % Se estima que 8215 personas
miembros de la sociedad mejorado su han mejorado su conocimiento y

actitud frente al impacto del
castor como EEI.

Como resultado de la estrategia
comunicacional implementada
se ha diseminado informacion,
concientizando y sensibilizando
a la poblacién en relacién a la
problematica y los impactos
ambientales para la regién.

Resultado 2.1 La invasion
del castor se encuentra
bajo control efectivo en
zonas seleccionadas de
bosque nativo y
ecosistema de turberas de
la Region de Magallanes, y

en proceso de
recuperacion de los
bosques  riparios  con

especies endémicas.

Numero 9 NUmero de
hectareas y kilometros libres

Desarrollo de actividades
de control del castor en

68 543 ha y 574 km de
cauces se encuentran

145 % en éarea (ha) y
124 % en km de cauces

Se establece que 99624 ha y
1 175 km se encuentran libres de

del castor y bajo | las reservas naturales | libres (cursos de agua castor, detallado en los
restauracién  basica (i. | Karukinka 'y Laguna | libres de castor se siguientes pilotos:
proceso de .r.ecuper.aaon de | Parrillar, de acuerdo al | encuentran en .p’)roceso Valle La Paciencia: 18 481 ha y
cauces, y ii. cantidad de | presupuesto y | de recuperacion a .
materia organica en | disponibilidad condiciones similares a 270 k.m de cauces libres de
cuencas). operacional en los cursos | aquellos no afectados, castor;
de agua afectados (la | materia organica en los Reserva Nacional Laguna
linea de base se definird | sedimentos  disminuye Parrillar: 18 000 ha y 193 km de
en el primer aflo del | en las cuencas libres de cauces libres de castor, y
o+ e e [
como parte de un (cofinanciado por el SAG):
L 63 143 ha y 712 km libres de
acuerdo de cooperacion
entre la FAO y Google castor.
Earth.
Numero 10 Numero de | O Desarrollo de deteccion 867 % 13 000 000 ha en méas de 13 660

hectareas y kildbmetros bajo

temprana de castor en

km de cauces. La
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Evaluacion final del proyecto del FMAM GCP/CHI/034/GFF

Resultado

Indicadores

Linea de base

Meta al final del
proyecto

Grado de consecucion

Comentarios del Equipo de
Evaluaciéon

una deteccion temprana de
invasién de castor probada.

1499 100 hay en 13 660
km de cauces.

implementacién del SIAT
permite la colecta y el monitoreo
de todos los registros de castor
georreferenciados  realizados
por personal capacitado
(Ministerio del Medio Ambiente,
SAG y CONAF) asi como de
registros realizados por
ciudadanos de la Regién de
Magallanes, la cual presenta un
total de 13 millones de ha
aproximadas.

Con el moédulo de monitoreo
satelital del SIAT se espera tener
la regién monitoreada, y areas
priorizadas en funciéon a las
mayores  probabilidades de
presencia de castor.

Resultado 2.2. La invasion
del castor se encuentra
bajo control efectivo en
propiedad privada
multifuncional

seleccionada en la Regién
de Magallanes.

Numero 11 NUmero de
cauces en propiedad privada
multifuncional, libres de
castor y en restauracion.

Los duefios de |las
estancias ganaderas
desarrollan  actividades
de erradicacién de
manera incipiente vy
ocasional.

45 243 ha y 450 km de
cauces libres de castor.

100 %

Los pilotos finalizaron con
45243 ha y 492 km de cauces
del rio Marazzi libres de castor.

Se logré trabajar con 11
estancias ganaderas, quienes
accedieron a que el proyecto
generara control en sus predios.

Numero 12 Numero de
bosques en proceso de
recuperacion (de arboles de
lenga Nothofagus pumilio).

1000 ha de bosque en
proceso de recuperacion.

100 %

Se reportan 1 000 ha de bosque
en proceso de recuperacion,
correspondiente a pequefios
parches de bosque de lenga
agrupados principalmente en el
limite sur del area piloto (nota: el
area del piloto estd dominado
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Apéndice 5. Matriz de resultados

proyecto se basa en
gestion por resultados y se
ha facilitado la aplicacion
de los resultados del
proyecto y sus lecciones
aprendidas en operaciones
futuras.

demuestran sostenibilidad.

una linea de Dbase,
indicadores y metas
validado con actores
clave.

y muestran
sustentabilidad.

Resultado Indicadores Linea de base Meta al final del | Grado de consecucion | Comentarios del Equipo de
proyecto Evaluacion
principalmente por pastizales y
matorrales destinados al
pastoreo de ovejas).
Resultado 3.1. La | Numero 13 Los resultados | El proyecto presenta un | Los  resultados  del 100 % Los resultados del proyecto y
implementacién del | del proyecto son logrados y | marco de resultados, con | proyecto son alcanzados sus indicadores de

cumplimiento son logrados y
fueron validados con actores
claves.

Los principales resultados que
demuestran sostenibilidad y que
fueron logrados son:

disefio e implementacion del
SIAT como herramienta para la
toma de decisiones;

estrategia comunicacional con
alto impacto en la sociedad civil
y tomadores de decision;

instalacion de un modelo de
gobernanza para la gestion de
EEl con un plan de gestion en
proceso de ser aprobado como
politica publica regional, y

ejecucion de los pilotos, con
lecciones préacticas trasmitidas
en un manual de buenas
practicas.
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Anexos

Anexo 1. Términos de referencia

http://www.fao.org/3/cc6228es/GCP_CHI_034_GFF_Anexo_1.pdf
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